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平成23年₃月11日、14時46分。
この日、そしてこの時刻は、私のみならず同じ時代を生きる多くの方々に

とって、この瞬間を境に起きた様々な出来事とともに、深く心に刻まれるもの
となりました。

マグニチュード9．0を観測した巨大地震が引き起こした大津波は、私たちの
ふるさとに襲いかかり、家族や友人、なりわい、そして日々の生活を一瞬にし
て奪い去りました。県内では１万を超える尊い人命が失われ、県土及び県民の
財産に甚大な被害をもたらすこととなりました。

この未曽有の大災害により、お亡くなりになりました方々の御冥福をあらた
めてお祈り申し上げますとともに、御遺族に対し哀悼の誠を捧げます。

また、今なお、行方不明者が１千余を数え、多くの方々が応急仮設住宅において不自由な生活を余儀なくさ
れておりますことは、心痛の極みであります。

本県は、これまで、高い確率で発生が予想されていた宮城県沖地震に備えるべく、震災対策推進条例を定
め、県有建築物の耐震化など様々な防災対策を講じてまいりました。

しかしながら、大規模かつ広範囲におよぶ地震、津波による被害に加え、福島県で発生した原子力災害への
対応も要した今回の震災では、行政機能の喪失や初動時の情報不足、燃油の枯渇、放射線・放射能の測定など
事前の備えでは対処しきれない事態が生じ、人命の救助・救出や災害時医療、避難所等での生活再建に向けた
支援等において、極めて困難な状況に直面することとなりました。

そうした中、自らの危険を顧みず、被災地において様々な活動をいただいた自衛隊、警察、消防、海上保安
庁をはじめ、政府や防災関係機関、関係自治体、企業、団体、NGO、NPO、そして各種のボランティアな
ど、国内外の皆様からいただきました温かい御支援や励ましのひとつひとつは、災害対応やその後の復旧・復
興の取組を支える大きな力となりました。宮城県民を代表し、厚くお礼申し上げます。

本県では、平成32年度までの復興の道筋を示す宮城県震災復興計画の基本理念の第一に掲げる「災害に強
く安心して暮らせるまちづくり」を堅持しつつ、災害からの復旧にとどまらない「創造的復興」を目指し、人
口減少や少子高齢化など現代社会を取り巻く諸課題に対応する先進的な地域づくりに向けて、着実に歩みを続
けてまいりますので、引き続き皆様の御理解と御支援を賜りますようお願い申し上げます。

本書は、東日本大震災の実態を把握し、対応の詳細を後世に伝えることが被災県である本県の果たすべき責
務であるとの考えのもと、先に発刊した発災から１年間にわたる本県の災害対応の検証記録に、新たに市町村
及び防災関係機関等の活動状況等を加え、災害対応の基礎資料として御活用いただくことを目的として、有識
者からの御意見をいただきながら編集いたしました。

本書の発刊にあたり、御指導・御助言をいただきました宮城学院女子大学 平川学長、東北大学災害科学国
際研究所 今村所長をはじめ、貴重な資料の御提供、各種調査等に御協力をいただきました皆様に心から感謝とお
礼を申し上げます。

今後、発生が懸念される首都直下地震や南海トラフ地震など大規模災害への対策が急がれる中、日夜、防
災・減災の取組に御尽力されている関係各位におかれましても本書を広く御活用いただき、災害に強い社会の
構築に向けた一助としていただければ幸いに存じます。

平成27年３月
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　東日本大震災－宮城県の発災後１年間の災害対応の記録とその検証－について

１　検証の目的
平成23年₃月11日に発生した東日本大震災の実態を正確に把握し、記録として後世に残していくことは極

めて重要であり、被災した本県の責務である。本誌は、東日本大震災における被害の概要、県、国や地方公
共団体、県警察、消防機関、自衛隊、ライフライン等関係機関の活動状況等について記録し、得られた教訓
を後世に残すとともに、県民の防災意識の向上を図り、本県の防災対策への反映はもとより他地方公共団体
等の災害対応の基礎資料として活用してもらうことを目的としている。

　　
２　検証の方法
（1）検証の体制

東日本大震災の検証・記録を行い、教訓を後世に残すために作成する記録誌に対する意見を求めるた
め、平成24年₄月25日に学識経験者、市町村及びライフライン関係者等で構成される「宮城県防災会議東
日本大震災検証・記録専門部会」を設置した。また、平成24年₄月₁日に総務部危機対策課に災害対策検
証・記録チームを設置した。

（2）検証の方法
発災から県災害対策本部が廃止されるまでのおおむね１年間を対象期間とし、県をはじめ国や地方公共

団体、県警察、消防機関、自衛隊、ライフライン等関係機関の活動状況等について、各機関の記録誌や発
表資料等を用いた文献調査とともに、県、市町村、消防本部職員へのヒアリング調査等により、把握を
行った。これら調査から得られた事実、課題等について、東日本大震災検証・記録専門部会で検討を重
ね、出された意見等を踏まえ検証・記録を行った。

３　本誌の構成
本誌は、本編と資料編で構成されている。
◦本　編
第１章　東日本大震災の概要と特徴 地震及び津波の概要と特徴、被害の概要、被災者の避難状況
第２章　東日本大震災以前の事前対策 県内における過去の地震及び津波、被害想定、事前対策

第３章　初動対応と活動状況 県、市町村、警察、消防機関、自衛隊、第二管区海上保安本部、国
及び防災関係機関等の初動対応と活動状況

第４章　応急・復旧対策 避難所、医療救護・保健、被災者支援、物資供給、住宅、教育、産業、
災害廃棄物等の項目ごとの応急・復旧対策、県議会の取組等

第５章　県の広報活動と報道機関の活動 県の報道対応と広報活動、報道機関の活動

第６章　原子力発電所に関する対応 女川原子力発電所に関する対応、福島第一原子力発電所事故に関す
る対応

第７章　復興に向けた始動 国・県の動き、県震災復興計画の概要、東日本大震災復興基金の創
設と活用、市町村震災復興計画等の策定

第８章　東日本大震災を踏まえた教訓 後世に伝えるべき 13 の分野、46 の教訓
第９章　地震・津波研究と今後の方向性 国の方向性、東北大学における取組
第10章　東日本大震災の教訓を生かした

防災対策の推進
防災基盤の整備、防災力の向上、広域的な連携協定、初動・応急活動、
避難所、被災者支援、生活再建、復旧・復興、未来への伝承

１　東日本大震災における
　　国、県、市町村の対応（時系列表） 国、県及び市町村の発災から平成24年３月31日までの対応状況

２　市町村被災状況カルテ 県内全35市町村別の被災状況

宮城県全図（平成24年10月１日時点） 

 

 
 
（凡例） 

・ 年の表記：年を省略しているものは原則「平成23年」の事象である。 

・ 市町村、役職、企業、施設等の表記：基本的に行為のなされた時点でのもの。 

◦資料編

PDF Compressor Pro

http://www.pdfcompressor.org/buy.html


宮城県全図（平成24年10月１日時点） 

 

 
 
（凡例） 

・ 年の表記：年を省略しているものは原則「平成23年」の事象である。 

・ 市町村、役職、企業、施設等の表記：基本的に行為のなされた時点でのもの。 
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　・市町村、役職、企業、施設等の表記：原則として行為のなされた時点でのもの。q
　・写真のキャプションにおける（　）内の名称は、写真の提供先を示す。

　宮城県全図（平成24年10月１日時点）
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第 章　東日本大震災の概要と特徴

平成 年 月 日 時 分 三陸沖 北緯 度 ．分 東経 度 ．分 震源 深 ー ン
ー ｗ ． 地震 発生 宮城県栗原市 震度 宮城県 福島県 茨城県 栃木県 県

市町村 震度 強 観測 東日本 中心 日本 全域 地震動 観測 震源域 東北
地方 関東地方 太平洋沖 幅約 長 約 広範囲 わ 巨大 海溝型地震 あ
石巻市牡鹿 地震 上下変動量 約 ．ｍ沈下 水平変動量 約 ．ｍ東南東方向 移動
気象庁 国内観測史上最大規模 地震 あ 地震 平成 年 年 東北地方太平洋沖地震
命名 政府 地震 震災 名称 東日本大震災

東北地方太平洋沖地震 海溝型地震 中 非常 大規模 地震 広範囲 地震 揺 発生
揺 北海道 沖縄県 太平洋沿岸 中心 非常 高い津波 押 寄 津波
太平洋以外 沿岸 観測 観測史上最大規模 大津波

気象庁 地震発生 分後 時 分 岩手県 宮城県 福島県 沿岸 津波警報 大津波 発表
後 津波警報 対象 区域 拡大や予想 津波 高 引 上 続報 順次発表

月 日 時 分 日本 全 沿岸 対 津波警報 津波注意報 発表
県内 最大浸水高 南三陸町 志津川 Ｔ． ． ．ｍ 最大遡上高 女川町 Ｔ． ． ．ｍ
い 県内 浸水面積 ２ 国土交通省国土地理院：概略値 達

今回 震災 地震や津波 東北地方 太平洋沿岸部 中心 全国 死者 ， 人 行方不明
者 ， 人 明治以降 関東大震災 年 明治三陸地震津波 年 次 極 深刻 被害

県内 死者 ， 人 行方不明者 ， 人 被害 受 建物 全国 全壊
， 棟 半壊 ， 棟 津波浸水域 約 万棟 建物 津波 全壊 県内
， 棟 全壊 ， 棟 半壊 被害 受 建物被害 住家 公共建築物 商工業建築物全般

被害形態 地震動 倒壊や破損 加え 津波 流出・破損・浸水 津波到達後 発生
火災 焼失 地滑 や崖崩 倒壊・破損 地盤 液状化 伴う沈下・傾斜・破損 多
岐 わ 人的被害及 住家等被害 平成 年 月 日時点

県内沿岸部 広範囲 わ 津波被害 加え 内陸部 地震 電気 上下水道 被害
発生 発災翌日 県内 避難所 所開設 避難者数 ， 人 月 日

避難所 ， 所 避難者数 ， 人 県内 避難者数 最大 翌 日 避難所
数 ， 所 県内 避難所開設数 最大

今回 震災 多 在宅避難者 発生 自主的 又 行政 調整 居住市町村外 多
被災者 避難 状況

第1章 東日本大震災の概要と特徴

●地震の概要

●津波の概要

●被害の概要

●被災者の避難状況
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第 章　東日本大震災以前の事前対策

本県 昭和 年 発生 宮城県沖地震 契機 月 日 県民防災 日 制定 毎年
月 日 県民防災 日 及 月 日 防災 日 県内各地域 防災関係機関 地域住民 一体

大規模災害 発生 備え 総合防災訓練 実施 昭和 年度 建造物や
ン施設 耐震化 促進 昭和 年 月 県地域防災計画 見直 新 震災対策編 策定 昭
和 年度 年度 年 地震地盤図 作成 昭和 年度 年度 年 宮城県地震被害想
定調査及 宮城県津波被害想定調査 実施

平成 年 発生 阪神・淡路大震災 受 本県 宮城県第二次地震被害想定調査 平成 年度
年度 年 行 結果 平成 年 月 県地域防災計画 見直 反映 平成 年 月

本県 県内 関係団体 防災協定 締結 北海道・東北 道県 大規模災害時 広域相互応
援協定 締結 地震発生後 広域的 相互支援関係 構築 進 平成 年 沿岸地域

津波警戒 徹底 い 申合 新 発表 中 津波警報伝達 迅速化及 確実化 触
津波対策 強化 図

平成 年 月 国 地震調査研究推進本部 宮城県沖地震 長期評価 公表 今後 年以内 地
震 発生 確率 ％ いう極 高い長期評価確率 あ 示 平成 年 月
長町－利府線断層帯 関 国 長期評価 公表 受 本県 平成 年度 年度

津波浸水域予測 合わ 宮城県第三次地震被害想定調査 実施

平成 年 宮城県北部地震 発生 宮城県沖地震 発生確率 影響 次 宮城県沖地震
発生 備え 早急 地震対策 講 必要 第 次 や 震災対策 ョン ン 平成
年度 年度 策定 地震防災 関 施策 体系化 震災対策事業 推進 継
続的 沿岸市町 情報交換及 連携 図 目的 宮城県津波対策連絡協議会 設置
県 津波対策 現状 課題 検討 沿岸市町 対象 津波対策 ン 平成 年 月 策定

平成 年 発生 岩手・宮城内陸地震 県内 死傷者 伴う被害 生 同年 月 震災
対策推進条例 制定 平成 年 月施行 第 次 や 震災対策 ョン ン 平成
年度 年度 策定 対策 含 県民総 震災対策 更 充実 図 平成
年度 年度 宮城県第四次地震被害想定調査 実施 い 東日本大震災 中止
余儀 調査結果 ー 整備 主体 地震防災緊急事業五箇年計画 平成 年度
年度 見直 や県独自 行動計画 あ や 震災対策 ョン ン 見直 反映 い

予定 あ

第2章 東日本大震災以前の事前対策

●事前対策
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第 章　初動対応と活動状況

第3章 初動対応と活動状況

県の初動対応と活動状況

○ 本県 近い将来発生 いわ い 宮城県沖地震 備え 宮城県北部地震や岩手・宮城内陸地震
経験等 踏 え 実効性 高い県地域防災計画 各種 整備や防災訓練 実施 い

対策 今回 震災 い 十分 今後 過去 災害対応 経験 捉わ
事前 備え 強化 必要 あ

○ 今回 震災 応急対策業務 分量 膨大 燃料支援 事前 詳細 計画
業務 発生 当初計画 い 県災害対策本部事務局 以下 本部事務局 いう 職員
対応 困難 新 ー 設置 庁内各部局 職員 動員 本部事務局

庁内 各課室 い 事前計画 い応急対策業務 行 県災害対策本部 災害発生後
応急対策 機動的 組織的 実施 本部組織体制や事務分掌・ワー ー 柔軟 構
築 う 必要 あ

○ 本部事務局 職員交代時 引継 十分 ー 間及 庁内調整 行わ
課題 あ 本部事務局職員 実作業 従事 以上 応援職員 構成 ー や庁内各部
署 統制 県災害対策本部全体 組織 ン 重点 置 必要 あ 関係機関
国 他都道府県 指定公共機関 協定締結団体 等 緊急時 柔軟 対応 う あ

協力体制 構築 重要 あ
○ 災害対策 効果的 実施 図 設置 県災害対策本部地方支部・地域部 以下 地方支部等

いう 県災害対策本部 市町村 調整機能 担う い 地震や津波 沿岸部
中心 活動拠点 庁舎 大 被害 受 発災後 初動対応 支障 生 災害対応

拠点 機能 大 低下 ン 途絶 衛星携帯電話等 通信機器 不足等
市町村 状況把握や支援 県災害対策本部 連絡調整 十分 行え 公共交通機関 停止

や ン不足 遠方 職員 通勤 い 事態 発生 地方支部等 あ 今後
地方支部等 被災 想定 代替拠点 選定 設備や備蓄品 増強 対応策 十分 講

被害 大 い地域 市町村 支援等 人員 必要 状況 発生 地方支部等 間
人員支援 広域的 長期的 判断 調整 仕組 い 検討 必要 あ

○ 関係機関等 連絡所 県庁内 設置 救助活動や医療救護活動 救援物資 受入 ・配送
い 随時 関係機関 情報共有や対応 調整 検討 場 設 災害対応 有効

あ 本県 複数 支援県 受入 ・調整 体制 十分 山形県 提案
支援県 調整 場 設 多 地方公共団体 主体的 支援 受

○ 本県 県防災行政無線 衛星系 地上系 系統 運用 地上系 い 伝送路 多 ー 化
主要装置 二重化 機能 強化 図 使用 い場合 対応 県地域防災計画 定 発災
時 い 被害情報等 収集・伝達体制 大 支障 生 い う対策 講 い 津波
沿岸市町や地方支部等 庁舎 被災 職員 活動や通信手段 著 制限 広範

囲及 長時間 わ 通信網 途絶や輻 う 発生 県 市町村及 関係機関 被害情

●災害対策本部の体制と活動

●被害状況の把握と公表
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第 章　初動対応と活動状況

報等 収集・伝達体制 大 麻痺 発災直後 県内 被害状況 把握 非常 困難
○ 本県 国 通信事業者等 支援 協力 通信機器 貸与 受 県防災行政無線 使用

い沿岸市町 優先的 配布 連絡手段 確保 今後 特 発災初期 い 情報 収集・伝達
確実 迅速 庁舎 職員 含 被災 可能性 あ いう前提 通信手段
更 多重化や通信設備 非常用電源 整備等 行う必要 あ
○ 発災後 地方支部等 管内 市町村 職員 派遣 初動期 情報 収集及 県災害対策本部 市
町村 連絡調整 行う上 一定 効果 あ 職員や庁舎 被災 派遣 時間 要

役割等 派遣職員及 市町村双方 認識 十分 機能 い例 あ 今後
派遣職員 役割 明確 情報収集や市町村 連絡調整 円滑 行え う 体制 進 収集

情報項目 標準化 組織的・体系的 情報収集 行う必要 あ

○ 本部長 知事 人命救助 全力 あ い いう方針 本部事務局 連絡所 班 設置
県警察本部 緊急消防援助隊 自衛隊 第二管区海上保安本部等 連携 活動 調整 あ
沿岸部全域 わ 広域 救助活動 現場 い 関係機関 相互 調整 自主的・積極的 活
動 展開
○ 初期段階 警察及 消防 電話 い 状況 県民等 救助 要請 救助 関

情報 県災害対策本部 次々 寄 対応 追わ 本来公開 い本部事
務局 連絡先 外部 伝わ 状況 拍車 電子 ー や ー
寄 情報 多 不確 情報 重複 情報 無制限 う 入

確認 整理 作業 本部事務局 大 負担 本来業務 支障 生 い う 外部
公開 連絡先 取扱い 関 注意 徹底や う 情報 優先 処理 方針 確立 救助
関 具体的 対応結果 迅速 公開 対応 必要 あ

○ 津波 沿岸部 広い地域 浸水 道路 寸断 ー 活動要請 多 寄
本部事務局 ー運用調整 ー 処理能力 超え 緊急性 信頼性 異 様々 要

請 寄 救助要請 集計や仕分 作業 効率的 適時的確 ー 運用
い事例 少 今後 消防 あ 人員 支援 得 情報 整理 仕組 強化

要請情報 対応方法 改善 必要 あ
○ 県災害対策本部 本部事務局 連絡所 班 設置 県警察本部 消防 自衛隊 第二管区海上保安
本部 合同 救助・捜索機関連絡会議 毎日開催 関係各機関 情報共有体制 確
立 対応 円滑化 図 実施 合同 防災訓練等 通 培わ 関係機
関 協力体制 円滑 連携体制 確立 今後 引 続 平常時 関係機関 連携
更 強化 重要 あ 発災時 迅速・的確 人命救助・救急活動 環境
深化 必要 あ 本部事務局 救助活動全体 調整 円滑 実施 う 訓練 体制
検討 必要 あ

○ 本県 過去 災害経験 大規模 人的被害 発生 際 必要 医療 迅速 的確 提供
う 災害医療 ー ー ー制度 設 い 災害医療 ー ー ー 災害発生直後

●人命救助・救急活動

●医療救護
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第 章　初動対応と活動状況

県災害対策本部等 い 被災地 医療支援 ー 把握 患者 広域搬送や外部 支援 受入調整
い 有効 機能 大 役割 果 今回 震災 被災地 状況 対応 急遽災害

医療 ー ー ー 委嘱 行 例 あ 今後 県内全域 ー う 配置体制
い 検討 必要 あ

○ 発災直後 医療支援 ＡＴ 支援 中心 あ ＡＴ 活動 災害発生後
時間程度 想定 あ 今回 震災 い 超え 活動 展開 初動期 医療
機関 情報集約 進 や津波災害 急性期 医療 ー 高

多 ＡＴ 参集拠点 一時待機 得 い状況 発生 想定 活動期間 対 要請
活動内容 効果的 提示 い場合 あ 災害時 県 医療機関 間 情報連絡手段 確保
環境整備 強化 大規模災害時 ＡＴ 迅速性 維持 ＡＴ 続 医

療救護班 円滑 移行 行え う 被災地 状況 応 活動 体制 検討 必要 あ
長期派遣 伴う受入体制 い 事前 準備 必要 あ
○ 今回 震災 救急時 使用 想定 い 医薬品 需要 少 慢性疾患薬 非常災害
用医薬品 備蓄 い い医薬品 供給 多 占 在庫 限 い 医薬品や津波 特
殊性 配慮 医薬品 い 早い時期 支援要請 行 福島第一原子力発電所 事故 発生
受 被災地 薬品 搬送 遅 いう事態 発生

○ 大規模災害時 医薬品等 搬送 あ 空路 搬送 効果的 手段 天候等
ー搬送 難 い場合 あ 多様 搬送手段 検討 一定 備蓄品

確保 必要 あ 災害 状況 必要 医薬品 異 救急時 必要
医薬品 わ 非常災害用医薬品 備蓄 行 い 必要 あ

○ 地震 県全域 道路 い 路面 亀裂や段差陥没 面 崩落等 発生 橋梁 橋台背面 段
差や落橋防止装置等 被害 生 沿岸部 道路 壊滅的 被害 受 津波 流出
等 多 道路 閉塞 通行不能 県内港湾 主要岸壁 全 使用不能
○ う 状況 中 沿岸部 救援 ー 燃料輸送 ー 救援物資 大量 輸送 物流

ー 早期 確保 重要 課題 最優先 復旧 道路 港湾 広域的 観点 順
位 加え 同時 復旧作業 中 優先順位 決 対応 限 人的・
物的資源 最大限 活用 効率的 復旧作業 進 今後 今回 震災 い 津波
影響 受 命 道 三陸縦貫自動車道 沿岸道路 ワー 強化や
東西広域連携軸 強化 必要 あ 物資物流や燃料供給 支点 港湾施設 機能強化 図
い 重要 あ
○ 緊急輸送路 指定 高速道路 無料通行 あ 警察 発行 緊急通行車両確認標章 県
発行 災害派遣等従事車両証明書 両方 必要 本県 業務開始時点 等
手探 対応 あ 今回 震災 本来 災害救助・水防活動又 消防活動 目的
車両 加え 発災後 物流 確保 大 課題 物資や燃料 運搬 使用 車両 対象

災害対応 迅速化 図 有効期間 設定 反復利用 可能 今回 課題 踏 え
災害直後 通行 車両 後 通行 車両等 い 支援側 受入側 迅速 対応

体制 整備 必要 あ

●緊急輸送路の確保
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第 章　初動対応と活動状況

市町村の初動対応と活動状況

本部機能 確保
○ 本県沿岸 市町 う 市町 災害対応 拠点 庁舎 被災 う 市町 庁舎 移転 余儀

移転先 代替施設 設備等 十分 い 災害対策本部 機能 支障 生 大 要因
津波等 職員 被災 あ 初動期 災害対応力 物的 人的 大 低下

今後 市町村災害対策本部 設置場所 い 想定 津波浸水域外 設置 耐震性
及 耐浪性 確保 十分 期間電力 得 非常用電源及 燃料 確保 地域住民 避難

想定 食料・飲料水 備蓄 代替設置場所 い 本来 設置場所 同程度 非常用通
信手段や燃料 確保 市町村 防災拠点 機能 高 う整備 い 必要 あ

災害対策本部体制 整備
○ 災害 発生 場合 災害対応 体制 早期 確立 職員 安否確認等 迅速 行う 求

今回 震災 平日 昼間 発生 必要 職員 確保 い 大 問題 発生
地震発生時刻 夜間や閉庁日 あ 体制 整え 相当 時間 要 考え

一方 庁舎 受入 避難者 対応や高速道路無料化 伴う 災証明書 発行事務等
い業務 大量 発生 市町村内 役割分担 困難 あ 防災担当部署 不測 業務 集中

あ 市町村 沿 対応 困難 場合 首長 指示や平時 業務量
少 部署 業務 割 当 迅速 活動 例 あ

○ 県内 市町村 発災以前 災害対策本部訓練 実施 い 実用的 訓練内容 あ 今
回 震災 い 災害対策本部 運営 生 市町村 あ 一方 災害対策本部 設置 重

置い 訓練 机上 訓練 い 生 有効 機能 市町村
あ

○ 平常時 大規模災害 休日・夜間等 発生 場合 職員 特 首長等幹部職員及 防災職員 参集
手段 構築 発災時 組織 拡張や柔軟 対応 前提 等 整備 災害時 行う 業務内
容や権限 移譲 代理者 い 定 内容 い 広 職員 浸透 必要 あ
近年 市町村合併 市町域 広 旧市町単位 支所 現地対策本部等 設置 市町
通信手段 途絶等 市町村災害対策本部 連携 困難 現地対策本部等 臨機応変 独自対
応 行い 対応 遅 や混乱等 回避 例 あ 今後 市町村災害対策本部 指示・命令系統
機能 場合 現地対策本部等 躊躇 対応 体制 検討 望

災害 記録
○ 平成 年 集中豪雨 水害 宮城県北部地震 岩手・宮城内陸地震 過去 災害 対応
経験 踏 え行動 市町村災害対策本部 運営 円滑化 例 あ 可能
限 市町村災害対策本部等 運営記録 保存 検証 行い 将来 災害 備え 防災対策 生
重要性 示 い いえ

●災害対策本部の設置・運営
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通信手段 多様化
○ 今回 震災 発災後 普通回線 固定電話及 携帯電話 い 全市町村 輻 う等 問題 発
生 災害時優先電話 い 設置 い 市町村 大半 回線 寸断 対 県・市町村防
災行政無線や衛星携帯電話 庁舎 被災や移転 伴い使用 事例 除 設置 い 市町村
多 使用可能 あ 通信事業者 市町村 対 衛星携帯電話 貸与等 行わ 情報伝
達手段 限 い 市町村 通信手段 確保・増強 大 支援 津波災害
う ン 等 面的 被害 長期 復旧期間 要 今後 通信手段 特性
考慮 災害 強い通信手段 複数整備 必要 あ

○ 市町村防災行政無線 停電 電源 非常用 ー 切 替わ 停電 長期化
ー 消耗 機能 例 発生 今後 発災 伴う長時間 停電や設備 損傷 対策
非常用電源 整備促進や耐震性 強化等 い 整備拡充 検討 必要 あ

情報収集体制 強化
○ 初動期 市町村所管施設 被害状況 収集や本庁舎 離 場所 あ 支所 情報収集 い
通信 途絶や移動困難等 速や 被害情報 確認・収集 い状況 発生 津波警報
大津波 発表中 職員 ー 実施 職員 安全 脅 状況 生 一方 内陸
市町村 様々 災害対応業務 追わ 管内 被害状況把握 市町村職員 実施 困難
中 消防団や町内会等 地区組織 積極的 連携 被害状況 把握 円滑 進 例 あ
災害 規模 大 正確 迅速 情報 収集 重要 今後安全 配慮
地域や関係機関 緊密 連携 確保 積極的 情報収集体制 整備 い 急務 あ

情報伝達体制 強化
○ 発災後 沿岸市町 多 独自 判断 早期 避難指示・勧告 発令 津波 襲来 状況 把握

住民 対 避難 指示 十分 伝達 事例や市町村防災行政無線 被災 津波 危険
性や交通渋滞 広報車 市町村防災行政無線 避難指示 行わ 得 事例 あ

全 住民 対 事前 計画 避難 呼 掛 困難 あ 今後 多様 情報
伝達手段 検討 整備 図 い 必要 あ

避難行動
○ 発災後 津波 襲来 懸念 自主的 避難 人 津波警報 大津波 発表後 避難指示・勧告 受

避難 人 過去 災害経験や日頃 訓練等 指定避難場所 避難 後 更 高台 避難 危険
回避 人 い 一方 避難勧告等 受 わ 津波 来 い 判断 避難 一度避
難 自宅 戻 犠牲 人 い

○ 津波 来 い 判断 背景 過去 津波警報や避難指示・勧告 発令 避難 津
波 来 あ い 数 来 いう経験 影響 考え 津波 ー

等 一 目安 あ 津波到達区域外 地域住民 津波 来 い地域 あ 認識 い
避難行動 遅 可能性 あ 同 情報 接 受 取 側 危機意識 違いや

●情報収集・伝達

●避難指示・勧告
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知識 行動 異 今後 津波避難 関 周知活動 見直 や自 考え状況 応 判断 最
善 行動 う 避難訓練等 実施 必要 あ 併 情報 送 側 住民 避難行動 踏 え
適切 伝達方法 検討 必要 あ

○ 災害発災時 想定 わ 大 揺 感 津波 想定 避難行動 津波
来 い う 思い込 い 過去 津波 経験 わ い等 考え方 広 浸透 住民一人一
人 主体的 行動 い 重要 あ
○ 今回 震災 指定避難場所 津波 被災 安全性 確保 課題 震災前

避難訓練 い 内陸部 あ 本来 避難場所 便宜的 近隣 避難所 避難 い 速や
避難行動 例 自動車 避難 際 事故 発生や右折・左折待 等 道路 混

雑 住民 避難 妨 例 あ

避難誘導体制 整備
○ 避難誘導 際 避難訓練や事前計画及 初動 基 行動 基本 今回 震災
初動 従い避難誘導等 行 職員 津波 危険 避難広報や避難誘導 行 消
防団員等 犠牲 事前計画 基 行動 危険 事例 報告 い 今後 発
生 災害 規模等 情報 迅速 把握 災害対策活動 行う職団員等 殉職者 出 い う 活動

等 整備 行う必要 あ 同時 避難広報担当者や避難誘導者 安全 確保 上 確実
情報伝達手段 確保 必要 あ

○ 今回 震災 指定避難所以外 施設 避難所 事例 多い 県内市町村 ン ー
発災翌日 時点 開設 避難所 う 指定避難所以外 避難所 割合 ．％ 以後 週間
同率 推移 指定避難所以外 避難所 施設 病院 民間 集会所 神社

寺院 幼稚園 民家 ン 店 駐車場 多岐 わ 背景 指定避難所 地震や津波
被災 避難所 開設 想定以上 避難者 発生 指定避難所以外 場所 避難

者 受入 あ 沿岸市町 津波 襲来 避難 先 神社 店舗
民家 避難所 例や内陸市町村 電気 ン 途絶 不便・不安

理由 本来指定避難所 い公民館 集会所等 住民 集 避難所 例 あ
避難所 遠い 理由 避難者 近隣 あ 集会所 自然 集 地区 独自 決 い 避難
場所 避難 避難先 避難所 例 あ
○ 本来 市町村 避難所開設 判断 行い 避難者 受入 原則 今回 震災 学
校 教職員 施設管理者 地域住民や自主防災組織等 自主的 避難所 開設 例 多 あ 自主
的 開設 避難所 中 市町村 把握 困難 所 あ 災害 種類や規模

市町村職員 避難所 開設 赴 指定避難所以外 避難所 開設 あ 得
想定 う 事態 開設 ー い 検討 市町村 施設管理者 地域 防

災組織等 関係者 連携 非常時 備え 訓練等 実施 速や 開設 把握 行え う備え 必
要 あ

●避難所の設置
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○ 今回 震災 帰宅困難者 い 中心市街地や観光地 交通 要衝等 地域 多数
発生 行政側 対応 個人や企業 い 帰宅困難者 支援 行わ 帰宅困難者 地
域住民 同 避難所 案内 水・食料等 物資 不足や避難所 規模 対 避難者数 超過

問題 生 今後 帰宅困難者 受入 前提 取組や普及啓発 災害発生時 冷静
行動・判断 行え う情報発信体制 検討 必要 あ 行政 関係企業・団体 連携 帰
宅困難者対策 推進 い 望 い

○ 発災直後 数日 間 特 沿岸市町 い 直面 主 課題 備蓄 い 物資 数量 対応
数 超え 避難者 発生 食料や生活物資 不足 協定等 基 い 流通備蓄

道路 損壊等 搬送不能 他 地方公共団体や協定先 通信 途絶等 食料支援
遅 あ 多 市町村 乳幼児 や 等 備蓄 い

不足 い 調達 困難 今後 市町村 人口構成 地理的特徴等 考慮
備蓄量 確保 災害時要援護者等 含 様々 被災者 配慮 備蓄 う 品目 見直 必要

あ 災害 規模や状況 物資等 支援 予定 受 い 住民自 災害
備え普段 最低限 備蓄 必要 あ

警察の初動対応と活動状況

○ 本県 警察本部 警察署 所 交番・駐在所 あ 今回 震災 警察施設や車両
等 大 被害 生 警察本部及 警察署 署全 被害 受 警察官 人 死亡 人 行
方不明 い 平成 年 月 日時点

○ 県警察 地震発生 同時 非常体制 発令 警察本部長 長 宮城県警察災害警備本部 設置
全 警察署 い 署災害警備本部 設置 ， 人 災害警備体制 確立 避難誘導

救出救助 捜索活動 検視・身元確認 行方不明者対策 行
○ 平常時 訓練実施 災害時 体制 確立 速や 行う 管内
警察施設 損壊や ン 途絶等 沿岸部 署災害警備本部 移転 余儀
活動 支障 生 警察署庁舎 被災 際 代替施設 選定や学校・地区公民館等 借用 関

協定締結 平常時 関係機関 連携 必要 あ
○ 特 救出救助活動 い 津波 浸水や 陸上 交通手段 遮断 地域

ー 活動 唯一 手段 あ 県警察 ー 警視庁及 愛知県警
ー 加わ 計 機 救助体制 災害発生 日間 人 救出 搬送 沿岸部 管轄
警察署 人員 装備 限 中 発災直後 避難誘導 被災者 救助活動 あ 浸水

や 散乱 中 多数 被災者 救助 発災 約 月 経過 時点 約 ， 人 行方不
明者 い 中 連日約 人 体制 捜索活動 行 い 作業 難航 月 日 宮城県
警察災害警備本部内 行方不明者対策部 設置 捜索 迅速化・効率化 図 効果的 部隊 編成・

●帰宅困難者対応

●備蓄物資等の供給

●県警察本部及び県内警察署
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運用 捜索状況 把握等 あ
○ 今回 震災 防災行政無線等 市町村 避難指示 十分 届 警察 広報 初

避難 住民 少 う 事例 踏 え 沿岸部 警察署 中心 地方公共団体や地域
住民 合同 実践的 避難訓練 行う 必要 あ 手掛 所持品 少 い

身元確認 難航 今後 Ａ型 親子鑑定的手法等 新 身元確認方法 導入や身元
確認作業支援部隊 運用 似顔絵 公開 取組 体系的 確立 必要 あ

○ 平成 年 阪神・淡路大震災 災害警備活動 経験 踏 え 都道府県 越え 広域的 即応
災害対策 ー ー 広域緊急援助隊 全国 都道府県警察 設置 本県
発災当日 時 分 警察庁 対 広域緊急援助隊 派遣 要請 警察庁 宮城 岩手 福島
県 警察 対 平成 年 月 日時点 全国 広域緊急援助隊員等 延 約 ， 人 日あ

最大 ， 人 車両約 ， 台 派遣
○ 月 日未明 到着 警視庁広域緊急援助隊 全国 広域緊急援助隊 順次本県入 救
出救助及 捜索活動 交通規制 検視・身元確認 後方支援 活動 行 被災地 ー

対応 一般部隊 派遣 一般部隊 自活能力 有 部隊運用
見直 や部隊派遣 長期化・多様化 備え 体制 構築 必要 あ

消防機関の初動対応と活動状況

○ 本県 消防本部 あ う 消防本部 市単独 消防本部 一部事務
組合 消防本部署所 設置 県内一円 災害 予防・鎮圧 活動 行 い 今回 震災 消防機関
生 被害 人的被害 消防職員 人 死者・行方不明者 平成 年 月 日時点 消防団員
人 死者・行方不明者 平成 年 月 日時点 確認 い 物的被害 消防本部及

消防署 棟 消防分署及 出張所 棟 平成 年 月 日時点 消防団拠点施設 詰所等 所
建物被害 平成 年 月 日時点 生 い う 中 発災当日 県内 ， 人 消防職員
， 人 消防団員 出動

○ 発災後 県内 各消防本部 警防規程等 基 い 自主参集 行わ 迅速 警防対策本
部等 設置 庁舎 状況確認 情報収集等 行わ 結果 大規模災害時 適 対策 実施 初動
体制 早期 確立 他方 参集途上 職員 被災 事例 あ 津波 被災 恐

あ 地域 職員 参集 際 安全確保方法 あ 検討 必要 あ
○ 大規模災害時 初動活動 効果的 行う 指揮本部 早期設定 指揮権 発動 指揮本部

総合的 活動方針・部隊運用及 重要事項 決定 必要不可欠 あ 迅速 う
庁舎及 通信設備 地震対策 非常用電源・燃料 確保 本部機能 維持 取組 実施

い 特 沿岸部 消防本部 消防署等 い 津波浸水域 土地 選定
や震災 備え 耐震性・耐浪性 強化 図 必要 あ
〇 今回 震災 電話 不通や無線 幅 う 通信手段 著 制限 大規模
災害時 活用 可能性 高い衛星携帯電話 災害時優先電話等 通信手段 確保 通信施設等 被災

●広域緊急援助隊

●活動体制
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備え 仮設 ン 設置や移動局 活用 通信設備 耐震化 無線 非常用電源 容量確保 予備電源
や予備 ー等 確保 無線 化等 い 検討 行う必要 あ

○ 今回 震災 救助活動 特徴 大規模 津波浸水被害 対応 迫 挙
大規模 浸水 あ 場所 初期 活動 い 現場 移動 車両 使用 徒歩や ー
現場 移動 例 多 あ 津波浸水域内 い 埋 水 浸 状態

被災者 救助 場面 多
○ 津波浸水域 迅速 救助 資機材や重機 活用 活動 展開 あ 車両や資機材
津波 被害 受 場合 人命救助 人力 対応 得 沿岸部 所在 署所 資
機材 安全 場所 移動 救助活動用 資機材等 確保 い 検討 必要 あ 資機
材や重機 不足 備え あ 建設業者 災害協定 締結 発災時 資機材等 提供 受
体制 作 望
○ 津波浸水域 活動 あ 救命胴衣 救助用 ー 胴長靴等 資機材 不足 課題

災害現場 広範囲 発災当初 警察 自衛隊等 他機関 連携 活動 十分 機能
い状況 あ 消防 活動 警察 自衛隊等 活動 捜索範囲 重 非効率 部分
あ 発災翌日 夜 市町村災害対策本部 各機関 捜索 関 打合 行い 担当
や時間 整理 上 効率良 活動 展開 う 調整 行 あ

○ 今回 震災 孤立 病院 入院患者 搬送 あ 医療機関 ＡＴ等 連携 災害時
い 重要 事項 一 あ 平常時 医療機関 連携 必要性 示唆
県災害対策本部 地域 医療資源 把握 医師 含 医療班 入 連絡・調整 行う 望

い 災害現場 救急活動 円滑 行わ ー 実施方法 搬送先医療機関並 指示
指導及 助言 行う医師等 い 市町村災害対策本部 い 消防 医療 調整 早期 方針 決定・
周知 必要 あ 医療機関 消防無線 配置 消防無線 携行 人員 派遣 消
防本部 医療機関等 連絡体制 構築 情報共有 図 重要 あ 平常時 消防本部 医療
機関等 間 協議 行う 必要 あ

○ 県内消防本部 ン ー 今回 震災 影響 火災 件発生 う 件
．％ 火災 発災後 日以内 発生 沿岸部 火災 件 発生 火災
約 ％ 占 本震災 伴い発生 火災 延焼面積 広い火災現場 多い や市街地広域火災

合計面積 広い 大 特徴 あ 津波 起因 火災 発生 多 際立 い 県内
仙台塩釜港 仙台市 多賀城市 七ヶ浜町 ン ー 火災や気仙沼市 市街地火災 大規模

火災 発生 消火活動 長期 わ 実施
○ 津波浸水域 消火活動 消防水利 消防車両 進入 い状況 あ
現場 設置 い 消火器 消火活動 山 越え 際 ー 背負器 使用

等 障害 狭隘 道路 走行 い場合 小型 水槽付 ン 車 使用
現場 状況 踏 え 消火活動 実施 出火 放水

消火 い 重機 複数 分 対応 あ

●救助・救急活動

●消火活動
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第 章　初動対応と活動状況

○ 消火活動時 消火栓 防火水槽や自然水利 使用 今回 震災 現場付近 消火栓 被災
等 水利 確保 困難 事例 多 大規模災害時 水利 制限 勘案 消
火活動体制 い 防火水槽 整備や自然水利 使用 遠距離送水 体制整備等 必要 あ

○ 月 日 時 分 平成 年 消防組織法改正 制度 創設以降初 消防庁長官 緊急消防
援助隊 出動指示 出 本県 全国 都道府県 緊急消防援助隊 派遣 う
陸上部隊 派遣 都道県 航空部隊 派遣 都道府県 あ 県内 消防本部 県外
緊急消防援助隊 活動 行

○ 県内 最大時 都道府県 緊急消防援助隊 集結 消火活動 各種 活動 実施
正確 情報 必要 初動時 固定電話や携帯電話 不通 消防無線 輻 う 無線基地

被災 通信手段 確保 困難 あ 緊急消防援助隊 対 情報提供 迅速 行う
今後 指揮支援部隊登録消防本部及 各都道府県 代表消防本部等 衛星回線 利用

通信機器 配備 検討 必要 あ
○ 受援体制 い 活動拠点 野営場所 選定 比較的円滑 行う 受援側消防本部

指令 ン ー内 指揮支援隊 入 緊急消防援助隊 活動調整 円滑 行え 評価
点 あ 一方 受援 際 救急隊 必要 場合 都道府県隊 大規模 部隊

受入 状況 あ 受入対応 苦慮 消防本部 あ 今後 都道府県隊単位 派遣
被害状況 応 必要 支援 把握 適切 規模 部隊 派遣 調整 必要 あ

○ 津波浸水域 捜索 中 活動 常 負傷 危険 う 発災時 用意
い 胴長靴 釘 踏 抜 防止板 付い 捜索活動 あ 職員 負傷 いう例 散見
今後 津波浸水域 必要 装備品 釘 踏 抜 防止板付胴長靴 ー ー

等 あ 準備 望 い 今後 震災 備え 資機材 確保手段 隣県
協力 緊急消防援助隊 無償使用制度 活用等 い 事前 検討 必要 あ

○ 初動 段階 隊員 配置 人的 余裕 自宅 被災や家族 安否 不明 中 過酷 勤務
ー ー ョン 余儀 あ 活動 長期化や現場 凄惨 体験 伴う

震災以前 見 些細 敏感 隊員 見 今回
対策 各消防本部 対応 大学 専門家 ン ン 実施 消防本部 あ 対応

異 い 今後 国や県 中心 大規模災害時 対策 枠組 検討 消防機関
各関係機関 最低限実施 内容 明確 必要 あ

○ 後方支援 活動全体 支え 重要 要素 あ 野営場所や食事 確保 燃料補給・調達 多岐 わ
緊急消防援助隊員 中 寒 気象変動 体調管理 雪中

活動装備 野営時 寒 対策 苦慮 いう例 あ
○ 初動期 野営 得 い場合 あ 厳 い気象条件や長期間 活動 場合 隊員 休

●受援・支援体制

●消防職員の安全管理等への対応

●後方支援
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養 十分 い 考え 受援側消防本部 負担等 考慮 宿泊施設 利用 計
画 組 込 必要 あ
○ 今回 震災 被災地域 支援 隣接市町村 大部隊 活動拠点 置い 事例 あ 事前計画
や 訓練 い 支援部隊 活動拠点 被災地内 設置 いう考え あ 近隣市
町 ン 途絶 い適当 施設 野営場所 提供 例 あ 今後 初 部隊 規模や後
方支援等 考慮 活動拠点等 調整 行う 必要 あ 上 十分 拠点場所 確保 い
場合 近隣市町村 連携 緊急消防援助隊 野営地 提供 行う 必要 あ

自衛隊の初動対応と活動状況

○ 県内 陸上自衛隊 駐屯地 仙台 仙台市宮城野区 霞目 仙台市若林区 船岡 柴田町
多賀城 多賀城市 大和 大和町 置 い う 多賀城駐屯地 駐屯 第 普通科
連隊 名取市 岩沼市及 仙台市以北 市町村 防衛警備 災害派遣 担当 他県南 位置 市
町 い 船岡駐屯地 駐屯 第 施設団 担当 い 海上自衛隊 基地 配置 い
い 航空自衛隊 い 東松島市 第 航空団松島基地 置 同航空団 隷下 展示飛行
披露 部隊 知 第 飛行隊 通称： ー ン 所属 い

○ 震災以前 災害派遣要請 迅速 行う 陸上自衛隊東北方面総監 知事 間 専用電話
ン 設置 過去 発生 災害 教訓 本県 実施 図上訓練や実働訓練 参

加 相互 連携強化 努 大規模災害発生時 初動対応 充実 図 災害派遣 関 協
定 見直 行 い

○ 防衛省・自衛隊 月 日 時 分 防衛省災害対策本部 設置 時 分 第 回防衛省災害対策
本部会議 開催 航空機 情報収集 行 被災県 知事 派遣要請等 踏
え 防衛大臣 時 大規模震災災害派遣 時 分 原子力災害派遣 自衛隊 部隊 命
受 自衛隊 発災当日 約 ， 人 態勢 動員 駐屯地等 被害 受 中 可能

限 人員・装備 投入 高い自己完結性 有 自衛隊 過去 教訓 踏 え 被災者 人命
救助 大規模 迅速 初動活動 行 本県 い 発災 約 月半 経過
月 日 活動 終了 い

○ 今回 震災 災害派遣 陸上・海上・航空 各自衛隊 統合運用 初 取組
災統合任務部隊 Ｔ 編成や 万人態勢 構築 大規模広域災害 原子力災

害 含 災害対応 通常任務 両立 円滑 運用 実施 最大時 態勢 人員約
万 千人 即応予備自衛官及 予備自衛官 含 航空機 機 艦艇 隻 他方 防衛・警
備や国際活動等 任務 影響 検証 各種事態対処時 部隊運用 い 複数正面 同時対応
や事態 長期化 想定 検討 必要 あ
○ 今回 災害 大規模 被害 被害状況 把握 容易 自衛隊 本県及 市町村等 関係機関

情報共有や連携対応 十分 面 見受 人命救助や行方不明者等 捜索
被災市町 行政機能 低下 踏 え 各種 生活支援等 災害派遣活動 全般的 大 成果 あ
今後 広域災害 発生 際 実効性 高い支援業務 確立 う 地方公共団体や省庁 関係
機関等 連携要領 検討 加え 積極的 継続的 訓練 実施 必要 あ
○ 米軍 震災 受 人道支援・災害救援活動 作戦 命名 最大時 人員約 ， 人

●活動体制
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艦船約 隻 航空機約 機 投入 大規模 兵力 捜索救助 物資輸送 仙台空港 復旧 学校
清掃 除去作業 日米共同 行方不明者 集中捜索 被災地 中心 大規模 支援
活動 実施 防衛省・自衛隊及 米軍 間 迅速 緊密 調整 行う 月 日 防衛省及
在日米軍司令部 自衛隊及 米軍 調整 行う 日米調整所 設置 東北方面総
監部 統合任務部隊司令部 内 日米調整所 設置 総合的 調整機能 発揮 自衛隊 米
軍 相互連携 迅速 効果的 支援活動

第二管区海上保安本部の初動対応と活動状況

○ 第二管区海上保安本部 東北 県 沿岸及 沖合 管轄 県内 塩竈市 第二管区海上保
安本部及 宮城海上保安部 置 石巻市及 気仙沼市 海上保安署 仙台空港 仙台航空基地 配置

い
○ 今回 震災 海上保安庁 事務所等 被災地 主要港湾 立地 い 施設や船艇・航空機
甚大 被害 受 海上保安部署 一部や仙台航空基地 業務執行 困難 状態 海上保安庁
発災直後 第二管区海上保安本部管内 向 全国 巡視船艇・航空機・特殊救難隊等 派遣
救助・救援活動 行方不明者 捜索 被災者 支援活動 行 管内 動員勢力 最大 日
あ 巡視船艇等 隻 航空機 機 平成 年 月 日 延 巡視船艇等 ， 隻 航空機 ，
機 特殊救難隊員等 ， 人 動員
○ 捜索・救助活動 ー 吊 上 救助 全体 約 割 占 航空勢力 展開 重要
役割 果 津波 行方不明者 多 発生 沿岸部 浮遊 危険 海域 い

ー 捜索 精力的 行わ 東北地方太平洋岸 港 中心 基 航路標識 被災
多数 や船舶等 海上 流 航行船舶 道 灯台 倒壊・傾斜 現

地 状況 海図 記載内容 相違 生 例 あ 海上保安庁 無線放送 航行
警報や ー ー 水路通報 安全情報 提供 行
○ 今後 発生 懸念 大規模災害等 対 今回 震災 教訓 踏 え 巡視船艇 整備や救難・防
災資機材 整備等 推進 防災体制 強化 図 必要 あ 自然災害 伴う倒壊や消灯等 未然
防止 航路標識 耐震補強や航路標識用電源 い 自然 力 利用 発電 う
対策 推進 い 必要 あ

国及び防災関係機関の初動対応と活動状況

〇 政府 閣議決定 基 月 日 時 内閣府副大臣 本部長 緊急災害現地対策本部 政府現地
対策本部 本県 設置 同本部事務局 県行政庁舎 階 置 今回 震災 初 緊急災害対策
本部及 政府現地対策本部 両機関 災害対策基本法 基 設置 岩手県 福島県 現地
連絡対策室 設置

〇 政府現地対策本部 緊急災害対策本部 現地機関 被害状況 被災地 対応状況及 広域的支援状
況 把握 当該情報 関係機関 本部等 連絡 被災地 要望 把握 要望事項 本部 伝達 被

●活動体制

●政府現地対策本部
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災地 地方公共団体 調整 政府 行う施策 い 被災地 広報 国又 国 申出 あ 機関等
支援 係 人員 物資 輸送及 供給 関 連絡調整 行

〇 政府現地対策本部 初動 迅速 あ 県庁内 拠点 置い 県災害対策本部や市町村 関係機関 連
携体制 早期 構築 政府現地対策本部 県 市町村 関係省庁 ・ 間

役 機能 重要 役割 果 特 今回 震災 政府現地対策本部 本部長や事務局
長 県災害対策本部会議等 出席 知事 被災地 首長 防災担当政務官 間 顔
見え や や防災担当政務官 ン 意思決定・調整 直面 様々 課題
迅速 処理 役立 県庁内 拠点 置い 政務 事務 い
平常時 緊密 連携体制 構築

○ 東北地方整備局 発災後 本局内 災害対策室 災害対策本部 設置 発災 分以内 太平洋
側 県 自衛隊 ン派遣指示 出 後市町村 職員 派遣 津波警報 大津波
発表や管理施設確認用 被災 中 一刻 早い情報収集 津波 到達 前 時 分 東
北地方整備局所有 ー ー 仙台空港 緊急発進 過去 中部沿岸
地震 津波 教訓 踏 え 震災前 ー ー ョン 改善 訓練 い

あ 発災直後 迅速 情報収集活動 行え 広範囲 わ 状況 素早 把握
今後 通常 情報収集手段 使用 場合 備え 今回 う

ー 活用 含 迅速 代替 情報収集体制 構築 う検討 必要 あ
○ 道路 啓開 東北自動車道 国道 号 太平洋沿岸部 ー 確保 歯作戦 実
施 今回 震災 道路啓開 ー 基軸 東北自動車道 早期 開通
歯型 ワー 考案 今後 災害 状況 合わ 沿道 病院等 重要施設 あ 路線 優

先的 啓開 努 柔軟 判断 求 現地 事情 詳 い建設業者 連携 短
期間 作業 終え 災害時 作業体制や保有 資機材 情報 確認 平常
時 地域 建設業者 連携 図 重要 あ
○ 東北地方整備局 応援要請 受 全国 地方整備局等 緊急災害対策派遣部隊 TEＯ-FORＯE

派遣 発災後直 開始 TEＯ-FORＯE 大規模自然災害 発生又 発生 恐 あ 場合
被災 地方公共団体等 対 円滑 迅速 災害対応支援 実施 目的 平成 年度

創設 組織 あ 発災当日 平成 年 月 日 派遣 派遣総数 延 ， 人
津波 被災 東北地方沿岸 市町村 対 通信 確保 被災状況調査 支援 ー 把握

物資 調達 多岐 わ 活動 行 東北地方整備局 月 日 派遣職員 隊員
指揮命令系統 一本化 効率的 活動 統括・指示 行うTEＯ-FORＯE総合司令部 本局内

設置 支援体制 強化 図 TEＯ-FORＯE 派遣 国土交通省本省 い 被災地 情報 入
始 同時 多 派遣調整 行う 情報初期 段階 情報 錯 う 中 確認 行い

調整 TEＯ-FORＯE 活動全体 ン 総合的 部署 設置 必要 あ
 

●東北地方整備局
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○ 仙台管区気象台 月 日 時 分 仙台管区気象台災害対策本部 設置 気象庁本庁
同日同時刻 非常体制 気象庁災害対策本部 設置

○ 気象庁 宮城県 岩手県 福島県 秋田県及 山形県 強い揺 予想 旨 緊急地震速報 警報
地震波 最初 検知 ．秒後 発表 地震発生 分後 時 分 最初 津波警

報等 発表 時 予想 津波 高 ｍ あ 時 分 ｍ以上 修正 津波
警報等 範囲 拡大 続報 順次発表 地震 揺 大 地域 対 地盤
緩 考慮 土砂災害 対象 大雨警報・注意報や都道府県 共同 発表 土砂災害警戒情報 発
表基準 引 下 警報基準等 暫定的 運用 行 堤防や排水施設等 地震や津波 影響 受
地域 対 浸水 被害 対象 大雨警報・注意報及 洪水警報・注意報等 基準 引 下

〇 仙台管区気象台 職員 県災害対策本部会議 地震活動・余震 状況及 気象予想 解説 行
月 日 関係機関 災害時気象支援資料 提供 同気象台 ー ー 掲載

地震観測点・震度観測点や潮位・津波観測施設 被災 観測 ー 取得 臨
時 計器設置等 ー 取得 努 長時間 停電 各種観測 影響 及 長期停電 対
応 非常用電源 設置や衛星回線 用い 回線 充実 観測機器 機能強化 図

○ 消防庁 発災 同時 庁内 消防防災・危機管理 ン ー 職員 参集 消防庁長官 本部長
消防庁災害対策本部 設置 災害情報 収集等 開始 消防庁 被害 甚大 踏

え 消防組織法第 条第 項 規定 基 消防庁長官 出動指示権 行使 判断 時 分
都道府県 対 緊急消防援助隊 陸上部隊 出動指示 行 後 情報収集 進 甚大 被災状
況 判明 従い部隊 追加投入 決定 役割別 班体制 被害状況 迅速 情報収
集・発信 全国 被災地域 向 緊急消防援助隊 出動 指示 現地 職員派遣 緊急消
防援助隊 活動 係 連絡調整等 行
○ 月 日 時 消防庁派遣職員 県消防応援活動調整本部 到着 県 県内消防本部 緊急消防援助隊指揮
支援部隊及 関係省庁や関係機関 消防活動 調整 行い 緊急消防援助隊 派遣 係 連絡調整等 図

○ 発災直後 地震や津波 太平洋側 中心 原子力・火力発電設備等 被害 受 東北電力
地震発生 同時 全事業所 防災体制 最高 あ 第二非常体制 発令 災害対応体制 立 上

従業員等 安否状況 設備被害状況 供給支障 状況 復旧方針 地方公共団体及 関係機関等 寄
要請事項 対応 い 確認 検討 行い 復旧 取 組 発災当日 深夜 差 掛 頃
地方公共団体等 行政機関や医療機関 発電機 燃料切 対応 応急用電源車 設

置要請 相次 病院 重要施設 対 応急用電源車 送電 視野 優先 復旧 努
○ 震災 伴い停止 日本海側 火力発電所 地熱発電所 発災 日後 運転 再開 企
業 ー 各社 協力会社 他 電力会社 応援 受 送電線 変電所 配電線等 設備復旧 あ

発災 日後 約 ％ 日後 約 ％ 停電 解消 月 日 津波 流失地域
除 復旧可能 地域 停電 全 解消

●仙台管区気象台

●消防庁

●東北電力 株
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第 章　初動対応と活動状況

○ 東日本電信電話 株 以下 ＴＴ東日本 いう 通信設備 東北地方 太平洋沿岸部 中心
津波 被害 受 通信 全壊・浸水 中継伝送路 呼 通信 通信

ー や電柱 流出・切断 ＴＴ東日本管内 発災直後 想定 越え 大規模 停
電

○ 発災直後 ＴＴ東日本本社及 東日本 全支店 災害対策本部 設置 状況 通信設備
被害状況 い 情報収集 開始 発災直後 公衆電話や優先電話 除 通信規制 行い 防災関

係機関 重要通信 確保 努 停電 電力供給 停止 通信施設 対 ーや自
家発電設備 移動電源車 切替え 電力 確保 努 燃料供給 立 い 重
要拠点 残 全 燃料 供給 広範囲 わ 通信 途絶 事態 避 長期化 広域停電
対 ー 各社 支援 含 移動電源車 配備 ン ー ー 発電用燃料 輸送 行

い 通信用電力 確保等 停止中 通信 復旧 努 被災 中継伝送路 い 切
断箇所 接続や迂回 ー 新設等 復旧 図

○ 日本赤十字社宮城県支部 発災後直 日本赤十字社宮城県支部東日本大震災災害救護実施対策本部
設置 災害救護活動 開始 同支部 事務所 あ 建物 被災 県庁 階講堂

同本部 立 上 月 日 災害救護実施対策本部機能 所 分 対応 あ 日本赤
十字社宮城県支部 医療救護班 調整 市町村間 救援物資 調整及 搬送 防災 ン

ン ー 設置・運営 関係 調整 義援金 受付等 行
○ 全国 到着 医療救護班 日本赤十字社宮城県支部 通 被災地 派遣 病院支援 救護所や
避難所 医療活動 展開 患者 広域搬送 い ＡＴや自衛隊等 連携 活動 行
災害医療体制 構築 関係機関 連携 欠 い 今後 地方公共団体 ＡＴ 自衛隊
医師会等 関係強化 望 支部庁舎 被災時 本来 活動拠点 機能 果

踏 え 庁舎 被災 場合 機能確保策 検討や見直 必要 あ

○ 地震発生直後 高速道路 通行止 東日本高速道路 株 管理 高速道路 総延長 約 ％ あ
路線 約 ， 区間 達 交通 支障 被害 路線 約 区間 阪神・

淡路大震災 う 橋梁 落橋・倒壊等大規模 損傷 支承及 ョ ン 部 損傷 多
数 橋梁 生 常磐道 水戸 那珂 盛土区間 約 ， ｍ わ 部分的 路面陥没 波
打 発生

○ 東日本高速道路 株 地震発生後 通行止 実施 緊急通行車両や災害派遣等従事
車両 速や 現地 参集 う 直 被災状況把握 緊急点検作業 開始 被害箇所 う

通行 不可能 箇所 い 緊急車両 通行確保 最優先 仮復旧 実施 東北 県 茨
城県内 昼夜連続車線規制 時間作業 応急復旧工事 行 月 日 時 全線
通行止 解除 一般車両 含 全 車両 通行 可能 東日本高速道路 株 後順
次 応急復旧作業 進 半年後 本復旧作業 着手

●東日本電信電話 株

●日本赤十字社宮城県支部

●東日本高速道路 株 東北支社
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第 章　初動対応と活動状況

DMAT・医療機関の初動対応と活動状況

○ 本県 厚生労働省 対 ＰMＭT 派遣依頼 行い 発災約 時間後 厚生労働省 全国 ＰMＭT
出動要請 出 全国 本県 ＰMＭT 参集 今回 震災 全国 ＰMＭT

派遣 約 ー 約 ， 人 隊員 月 日 日 間 宮城県 岩手県 福島県及 茨
城県 い 病院支援 被災地域内病院 診療支援 情報発信 ー や救急車 域内搬送 自
衛隊機 広域医療搬送 津波 孤立 病院 入院患者 救出活動や応急処置等 実施 本県
い 仙台医療 ン ー 参集地点・活動拠点本部 指定 月 日 時 分 山形県立中央病院
第 ー 到着 全国 ＰMＭT 集結 最大時 ー 計 ー 月 日
活動 行
○ 今回 震災 全国 被災地 ＰMＭT 派遣 広範囲 活動 行 ＰMＭT 統括

ＰMＭT事務局やＰMＭT都道府県調整本部等 事務作業量 膨大 今後 指揮系統 見直 や
統括ＰMＭT及 ＰMＭT事務局・本部等 事務作業員 増員 活動体制 強化 必要 あ
ＰMＭT 自己完結型 装備 有 い 想定活動時間 超え 活動 展開 物資 不足

事態 平常時 備え 現地 活動 ＰMＭT 対 物資補給や人員交代 行
え う 後方支援 整備 重要 あ 加え 通信機器 ー切 や現地 通信環
境 情報 収集や共有 困難 事例 あ 衛星携帯電話 装備 充実
通信環境 整備 必要 あ

○ 沿岸部 医療機関 津波 甚大 被害 受 内陸部 い 施設・設備被害
一部 医療機関 入院・外来 受入制限 行わ 県内 医療施設 被害状況 全壊施設 病
院 施設 医科診療所 施設 歯科診療所 施設 計 施設 使用不能病床 一般病床 床 療養病床
床 精神病床 床 計 ， 床 あ ， 所あ 医科診療所 う 所 廃止・休止

平成 年 月 日時点
○ 発災後 ＰMＭT 災害急性期 医療 対応 被災地 診療拠点 災害拠点病院 大

役割 果 一方 長期 わ ン 途絶 備蓄燃料や患者・職員用 食料 不足
課題 長期的 医療 ー 対応 医師や看護師等 人的支援 医薬品
や食料等 安定的 確保 求 支援体制 あ 方 検討 い 必要 あ

災害時 安全 建物 継続 医療 提供 う 引 続 災害拠点病院や地域
中核病院 中心 更 建物 耐震化等 重要 あ

広域的 支援と活動状況

○ 今回 震災 本県及 県内市町村 発災直後 他都道府県・県外市町村 数多 団体等
人的・物的支援 寄 事前 協定締結 有無 い支援や協定内容 超え 支援 行わ

●DMATの活動

●医療機関の活動

●地方公共団体間の支援
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第 章　初動対応と活動状況

県内市町村間 支援 相互 被災 中 数多 展開 県 他地方公共団体
支援 あ 想定 い 数多 支援 受入調整 体制 十分 状況
あわ 対応 得 い状況 加え 支援要請・支援 ー 多岐 わ 情
報把握 困難 や情報 錯 う 招 支援 受入調整 複雑化 派遣職員 宿泊先 確保
い等 問題 顕在化 対応 苦慮

○ 市町村 い 応援職員 受入窓口や様々 業務 配置方法 業務 管理方法 明確
当初 秩序 応援職員 受入 や調整 い事例 あ う 中 発災直後 支援

要請 待 支援側 直接現地 ー 把握 行う支援 食事や寝具等 準備 うえ 行う自己完結
型 支援 ン ー ー 方式 支援 受入側 受入準備や個別 調整 不要 あ 点
い 効果的 あ

○ 今後 本県 今回 震災 踏 え 被災市町 ー 把握 支援側 受入 際 県 提供
事項 整理 支援側 提供 情報 集約方法や情報 共有方法等 い 検討 被災 市町

村 支援 活用 体制 整備 い 必要 あ 同時 市町村 い 災害対応業務 内容 整
理 うえ 自市町村 支援側 役割分担 あ 検討 受入体制 整備 い
求 相互応援協定締結先 相互被災 今回 支援内容 踏 え 協定締結先 広域化 協定
締結 支援対象業務 見直 行 い 望 地方公共団体間 連携 効率
的 効果的 今回 震災 地方公共団体間支援 意見等 踏 え 支
援側 受援側 立場 対応 検討 い 重要 あ

○ 発災直後 日本 世界各国・地域 数多 見舞いや励 ー 寄
救助や医療支援 ー 派遣 物資 提供や義援金 寄付等 様々 形 支援 申出 あ 外務省

調査 平成 年 月 日時点 国・地域及 国際機関 支援 申出 寄
阪神・淡路大震災 比較 倍以上 い

○ 本県 国 地域 捜索・救助 ー 医療支援 ー 活動 行 月 日 韓国 救助・
捜索隊 活動 開始 月 日 活動 行わ 本県 月 日
月 日 国 機関 国連機関 物的支援 受入 行
○ 阪神・淡路大震災 教訓 踏 え 外国 救援部隊等 受入 い 窓口 政府 一本化
入国時 検疫・通関等 手続 簡略化 対応 事前 救援部隊 自己完結型 体
制 来日 要請 大 混乱 被災地 ー 把握 困難 あ
ー 日々変化 人的支援や物資支援 多種多様 輸送 時間 要 場合 あ

ン 困難 状況 言語 違い ー ョン上 不安 義援物資や
食料 品質 形状 風味 不安 被災市町村 外国 支援受入 消極的 面 あ
今後 市町村や被災者 受入側 正確 情報提供 日本 文化・生活習慣等 踏 え 受入要件等
検討 行い 支援 申 出 国 対 速や 提示 う準備 求

●外国からの支援
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運営方法
○ 今回 震災 避難所 多様 主体 運営 地震や津波被害 規模 市町村 被災状況 避難
所・避難者 数 避難所 避難者 構成や被災状況 避難所 開設期間等 避難所 運営 大

異 状況 市町村 災害 備え避難所運営 策定や自主防災組織 育成等
努 い 本震災 備え 十分 いえ 行政 支援 限界 見 う 中
被害 甚大 あ 沿岸部 住民 内陸部 住民 支援 例 町内会相互 物資 融通 あう 連携
避難所運営 行 例 災害 発生 備え防災協定 締結 い 物資支援 受
物資 他 避難所 支援 例 あ 様々 民間施設 い 自主的 避難

者 受入 物資支援 避難所運営等 行わ
○ 発災後 多 指定避難所 管理責任者又 連絡員等 市町村職員 派遣 沿岸部
庁舎や職員 被災 交通路 寸断等 職員 派遣 い状況 あ 後 可能 限 職員 派
遣 教職員 施設管理者 自主防災組織や地域住民等 協力 役割 分担 運営 行
わ 地域住民や避難者中心 運営 円滑 運営 例 多 あ

○ 一方 指定避難所以外 開設 避難所 発災当初 市町村 い 把握 行政
支援 滞 場合 あ 市町村 い 職員配置 想定 十分 人員 確保 困難 状況
あ 避難所 施設 管理者 事業者 避難者等 自主運営 行わ 市町村 主
食料等 提供 行 い 場合 多 う 状況 津波 孤立 集落や離島 い
同様 状況 あ

○ 被害 少 避難所 開設期間 短期間 あ 事前計画 基 訓練等 実施 い
運営 円滑 行わ 例 あ 一方 指定避難所 被災 指定避難所以外 避難所

多数開設 避難所運営 携わ 職員 不足 避難者 被災 心身 疲労等
事前計画や運営 等 十分 活用 運営 混乱 生 避難所 少

○ 大規模災害時 避難所 施設 管理者 教職員 自主防災組織や地域住民 避難者等 協力体
制 構築 初動 避難生活 対応 い 求 今後 市町村 い 地域 実
情 応 避難所運営 役割分担 明確 実効性 あ 運営 等 整備
日頃 活動指導や訓練 充実 図 地域 防災 担う人材 育成 い 重要

取組 通 住民 災害 備えや災害対応 自助・共助 重要性 い 更 理解
深 地域 防災力 向上 い 求

○ 女性責任者や ー ー 発揮 女性 運営 加わ 避難所 女性 視点 生
多様 ー 配慮 対応 早期 細 行わ い 例 あ 一方 発災直後 避難所 派遣

職員 男性 あ 特 女性や子 要望 伝え い状況 必要 物資
不足 いう状況 発生 い 例 あ 今後 防災分野 女性 参画 促進や避難所運営 意
思決定等 女性 参画 取組 求

生活改善
○ 発災直後 食料や飲料水 供給 仮設 設置等 対 ー 多 寄 電気や水道等
復旧 衣料品 等 生活用品 ー 寄 う 避難生活 長期化

衛生対策 ー 確保 洗濯や入浴機会 確保 季節 変化や避難者 個別 抱え い

第4章 応急・復旧対策

●避難所の運営

PDF Compressor Pro

http://www.pdfcompressor.org/buy.html


第 章　応急・復旧対策

問題 関 ー 寄 更 多様化
○ 避難者 寄 ー 中 乳幼児 粉 乳瓶 紙 介護 必要 ー

用装具や介護食 女性 必要 生理用品 生理用下着 あ 物資 備蓄 い市町
村 あ ー 把握 後 調達 配布 時間 要 状況 あ
○ 避難所 年齢 性別 障害 有無 避難者 個別事情 発生 ー 把握方法や相談体制

十分 い状況 見 今後 避難者 多様性 応 ー 把握方法や相談体制 い 検討
ー 変化 適切 把握 ー 及 両面 支援 行 い 重

要 あ 必要 物資や人材 う 確保 い い 事前 検討
求

○ あ 指定 い 避難所や福祉避難所 数 不足 場所や物資等 確保 困難 あ
あ 避難所 避難 要援護者 十分 配慮 支援 届 い状況 あ

支援 事前準備や体制 十分 避難者相互 配慮 至 例 あ 一旦 避難所 避
難 後自宅 避難生活 余儀 人 初 集団生活 困難 あ 判断 避
難所 避難 人 必要 支援 受 い人 い 要援護者 多様性 考慮
事前計画 整備 住民 理解 促進 図 支援体制 整え い 重要 あ

福祉避難所
○ 市町村 福祉避難所 事前指定 発災前 市町村中 市町 指定 全国平均 高い
水準 あ 今回 震災 初 福祉避難所 開設・運営 市町村 多 手探 対応
福祉避難所 最大時 所開設 月 日 女川町 福祉避難所 閉鎖 県内全 福祉避難
所 閉鎖 事前指定や協定 締結 い 高齢者施設 中心 設置 高齢者 受入 い 一
定 対応 考え 障害者施設 福祉避難所 妊婦や乳幼児 配慮 福祉避難所 十
分 課題 あ
○ 福祉避難所 開設・運営 必要 物資 機材 人材 確保 い 急遽開設 福祉避難所

確保 困難 場合 あ 福祉避難所 運営 あ 災害発生時必要 食料 資機材等 備
蓄 含 物資等 供給体制 整備 や 専門分野 福祉 保健 医療等 等 確保 人
的支援体制 い 福祉避難所 施設側 調整 含 検討 い 求

避難所 閉鎖
○ 市町村 ン 復旧や応急仮設住宅 建設 契機 避難者 減少 際 分散 い

避難所 集約 運営 効率化や支援 充実化 図 避難所 集約 避難者 生活環
境 変化 実施時期や集約先 配慮 ン ー 実施 避難者 意向 把握 集約 進

市町村 あ 避難者 混乱 生 い う あ 地域 集約先避難所 う 施設
選定 集約 基準や方法 い 検討 必要 あ
○ 最終的 避難所 解消 市町 応急仮設住宅 建設 全 完了 時点 あ 避難者 中

住宅 修理 進 い や自宅及 応急仮設住宅 生活 不安や不便 理由 避難生活
継続 希望 避難者 少 存在 避難所退所後 生活再建 課題 い 避難所
解消 避難者 避難理由 把握 避難者 生活再建 向 道筋 早期 示 必要
情報 提供 応急仮設住宅等 交通手段等 周辺環境 整備や地域 維持 支
援 講 い 重要 あ 最大時 ， 所開設 避難所 月 日 気仙沼市 閉
鎖 運営 全 終了
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○ 市町村 情報伝達手段 被災等 あ 中 広報紙 市町村防災行政無線 広報車 ー ー
様々 手段 講 情報提供 行 今回 震災 県内 臨時災害放送局 開局 市
町村 広報活動 補完 各情報伝達手段 ・ あ 市町村

い 避難者 地域住民 必要 情報 十分 伝達 い状況 あ 市町村 発
災翌日 通信事業者等 支援 受 避難所 携帯電話等 設置 各通信事業者等 い 特設公
衆電話 設置 公衆電話 無料化 携帯電話等 無料貸出 無料充電 ー 実施 避難者 通信
手段 確保 情報収集手段 確保支援 実施

○ 情報伝達 あ 各情報伝達手段 ・ 考慮 上 多様 情報伝達
手段 確保 重要 あ 際 障害者 外国人等 要援護者 配慮 必要 あ
在宅避難者等 被災者 対 情報 伝達 方法 検討 必要 避難所 手話通
訳 語学 通 人材 配置 や避難者自 必要 情報 収集 う 電話

ン等 通信手段 確保・設置 い 重要 あ 併 行政区長 民生委員等 連携
情報伝達体制 整備 求

○ 今回 震災 県民 家族等 安否 確認 困難 状況 続 行政 対 安否情報 提供
強 求 市町村 避難所 い 避難者名簿 作成 住民 安否 把握 い
場合 多い 指定避難所 被災 事前 指定 有無 問わ 多数 避難所 開設 特 被

害 大 沿岸部 避難者名簿 住民 安否 把握や集約 困難 状況 続い
○ う 中 県及 市町村 避難者名簿 公開 住民等 ー 応え 対応 行 本
県 個人情報保護 留意 個人 特定 必要 情報 公開 市町村 い 公開
情報 い 同様 観点 公開 行わ 避難所 名簿 ー 統一

市町村 い 情報 集約 困難 状況 見 避難者 複数 名簿 登録 避
難所 移動 際 新旧 避難所 登録 う 情報 重複 正確性 損 わ う場合
あ 避難者情報 提供 あ 個人情報保護 情報公開 い あ 検討

避難者名簿 活用方法 踏 え 使用目的 明確 事前 様式 定 備え
い 求

○ 避難所 避難 多数 避難者 い 避難所 利用 い 集団生活 い 防犯上
心配 理由 自宅 戻 人や避難所 生活環境 対 不安や健康管理等 難 自宅 生活

得 い人 在宅 避難生活 余儀 住居 直接的 被害 避難所 避難
人 長期 わ ン 途絶や ー ー等 食料等 調達 困難 あ

支援 必要 在宅避難者 多数 在宅避難者 発生
○ 在宅避難者 把握 支援 い 事前 想定 市町村職員 人員 不足 あ
対応 困難 状況 あ 市町村 行政区長等 通 支援 行う 在宅避難者 直接要
望 受 際 随時対応 い 支援 必要 い 在宅避難者数や ー 把握 遅 見
避難所 支援 格差 生 う 在宅避難者 情報収集 物資等 支援 地域 知
自主防災組織や民生委員等 地域 ワー 連携 行う必要 あ 平常時 連携体制 構築

避難所 支援 拠点 う 体制 検討 求

●避難者への情報提供

●在宅避難者
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○ 県 市町村外 二次避難体制 整備 市町村 理解 得 二次避難 制度説明や情報提供
支援等 行 多 市町村 い 地域防災計画等 想定 や避難者 心
情 市町村 考え 取組 進 一方 二次避難先 発災以前 交流 あ 地域
あ 受入側 地域住民 結束 強 様々 協力 得 円滑 運営

あ 円滑 二次避難 住民 心情 配慮 避難 対 住民
理解 求 地域 実情 応 具体的 避難先 選定 行い 手順 化 必要
あ 受入側 い 受入体制等 検討 望

○ 市町村外避難 い 県 市町村 関与 避難者 自主避難者 発生 自主避難者 い
総務省 全国避難者情報 活用 避難先地方公共団体 協力 得 同 登録

係 周知 行わ 避難先地方公共団体及 避難元地方公共団体 避難者 把握 同
任意 登録制度 登録 い避難者 把握 い状況 あ 多種多様 発生 避難

者 い 避難者 把握方法 検討 様々 避難事例 市町村外 避難所 宿泊施設 賃貸
住宅等避難者自身 住居 確保 親類宅等 応 支援 あ 方 い 検討 求

○ 医療救護班 派遣 地域 保健福祉事務所 被災 派遣 ー 把握 要請 行う余裕
状況 中 地域 医師会や外部 支援 入 うや 避難所 救護所 設置 被災者支

援 行う 今後 一定規模 災害 発生 際 自動的 救護所 設置 地
域 医師会 支援 医療救護班 編成 外部 関係機関 派遣要請・受入体制 整え 必要 あ
う 体制整備 災害 規模 応 想定 救護所数 設置場所 あ 設定 関

係者 共有 重要 あ
○ 避難所等 供給 医薬品 種類 い 慢性疾患薬 多 占 事前 備蓄薬

生 医薬品 備蓄 今回 震災 非常災害用医薬品 需要状況 踏 え 本県 医
師会や病院薬剤師会等 協議・調整 備蓄医薬品 品目見直 行う 今後 引 続 様々 事
例 災害 想定 検討 行い 必要 品目 備蓄量 備蓄場所等 い 定期的 検証 更新 行う
必要 あ

○ 本県 保健活動 各保健福祉事務所 市町村 被害状況 把握 行う 保健活動 ー
ー ー 保健師 市町村 派遣 避難所 救護所等 状況調査や健康相談等 支援 熱

中症対策 感染症対策 必要 物資 提供や啓発活動等 実施 保健師 災害時 人員不足 想定
専門職 あ 長期 わ 保健活動 従事 保健師 確保 難 い 特定

地方公共団体 相互応援協定 締結 あ い 厚生労働省 保健師 長期派遣 い 協議
事前 体制 重要

○ 保健活動 年 終了 長期 わ 取組 必要 あ 仮設住宅や民間賃貸
借上住宅 入居者 健康調査 入居生活 長期化 心 対策 ー ン ー 運営支援 高齢
者 中心 生活不活発病 予防 被災者 長期的 疲 ・ 蓄積 対 今後 被災者

●医療救護対策

●市町村外避難者

●保健活動
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健康維持 向 保健活動 継続 重要 あ

○ 今回 震災 要援護者 把握 い 事前 作成 い 要援護者名簿や要援護者 活用
民生委員 自主防災組織 自治会 市町村社会福祉協議会 地域 支援者間 情報共有 図

発災後 支援者 要援護者宅 巡回訪問等 安否確認や情報提供 避難支援 行
わ い 開示範囲 限定 い 配慮 対応 あ 一方 個人情報保護 観点 行
政機関 把握 い 要援護者名簿 開示 支援者や ン 躊躇 事例 あ 要援護者 関

情報共有 課題 残 避難 必要 情報 要援護者 届 避難 否 判断
人命 失わ 事例 あ 今後 行政機関 地域住民 要援護者支援

係 関係者 連携 要援護者 個人情報 取扱い い 事前 取 決 行う 平常時 関
係者 災害時 要援護者 把握等 対応 い 検討 必要 あ

○ 本県 被災者等 問い合わ 対応 ー ー 上 平成 年東北地方太平洋沖地震 関
各種相談窓口 掲載 県 各合同庁舎 県民 ー ン ーや市町村 設置 総合相談窓口
ワン ン ー 機能 県民 利便性 高い ー 状況 応

相談内容別 専門窓口や地区 設置 窓口 避難所巡回相談窓口等 準備 住民 要望 的確
対応 相談 や い環境 整え 総合相談窓口 専門的 相談
十分 対応 困難 場合 あ 相談内容 応 関係部局 連携 対応 必要

○ 今回 震災 大規模 被害 発生 市町村職員 避難所運営等 殺 相談対応 人員
確保 災害対応 落 着 体制 整え い事例 あ 住民 相談や問い合
わ 申請 受付内容等 災害義援金 配分 住宅 応急修理 被災者 高速道路無料化 発災

時間的経過 変化 今後 今回 震災 伴 行わ 被災者支援 制度や各種措置 実施
時期 い 一連 流 整理 踏 え 体制 整備 住民 相談等 円滑 応

う計画 必要 あ

○ 市町村災害 ン ン ー 設置主体 あ 市町村社会福祉協議会 被災 特 沿岸部 い
ン ン ー 設置・運営 困難 県内陸市町村や県外 社会福祉協議会

支援等 受 県内 市 町 災害 ン ン ー 設置 発災直後 立入禁止区域
設定や移動手段 制限 あ ン 受入 活動 限定 市町村災害 ン ン
ー ン 活動人数 延 約 ， 人 平成 年 月 日時点

○ 市町村 災害 ン ン ー設置直後 ン 活動 対 ー 把握 困難 あ
市町村 訪 ン 中 特定 ン 活動 希望 人 被災者側 要

望 ン 希望 不一致 課題 あ 災害時 想定 ン
業務 整理 必要 ン 活動内容 ー ー 示 募集
ン 登録 方策 事前 検討 望

●災害時要援護者支援

●相談窓口

●災害ボランテ
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○ 今回 震災 外国 活動 展開 資金規模 大 等 行政 連携 被災者支援
炊 出 応急仮設住宅入居者 生活物資 ー ー・ 提供 学用品 提供 行

わ 資金・人員 点 い 規模 大 市町村 状況 詳 い 等 行政 連携
被災者支援 迅速 被災者 支援 届 いう点 有効 あ

う 連携 災害発生前 等 連携調整 仕組 構築 い わ 調整
時間 手間 要 発災直後 能力 十分 活用 今後 従来型 あ 個人

ン 受入調整 仕組 加え 等 活用 ン 受入調整 検討 行政機関 災
害対策本部等 参加 仕組 構築 一層 情報共有 図 被災者支援 結 必要
あ

○ 県 策定 い 大規模災害時医療救護活動 災害救助法 適用 災害 死亡
者 遺体 遺族等 混乱期 埋葬 い場合 埋葬や遺体 捜索及 処理 市町村 対

応 い 今回 震災 市町村 毎日連絡 取 合う 連携 特例
的 措置 県 代行 身元不明者 遺骨 保管及 引渡 長期的 対応 実施

○ 発災時 火葬場 被災や燃料 不足 県内 火葬 困難 他都道府県 支援
得 県 火葬場 逼迫 緩和 今後 隣県等 相互応援協定等
い 災害時 燃料枯渇や火葬場 被災 想定 火葬対応 い 検討 必要 あ

○ 発災後 被災地 震災 便乗 詐欺・悪質商法 流言飛語 流布 窃盗等 犯罪・問題行為 様々
場所 発生 治安維持活動 関 主 警察 業務 あ 県 市町村 被災者等 正確
情報 迅速 伝わ う情報発信 努 災害発生時 い 警察等 関係機関 連携 治

安上 問題 生 い安全・安心 環境 推進 必要 あ

○ 発災時 避難所等 至 救援物資 物流体制 い 全国各地 物資提供者や調達先 次
物資集積拠点又 次物資集積拠点 経由 多 機関 関係者 関わ 救援物資 調達及 供給 行わ

い 過去 い規模 救援物資物流 あ 様々 問題 発生 救援物資 各地 避
難所等 円滑 届 い 混乱 生

○ 今回 震災 物資輸送 い 当初 自衛隊 輸送 中心的 役割 担い 道路啓開 進
従 民間物流事業者 移行 い 本県 い 宮城県倉庫協会及 宮城県 協会
駐在員派遣 受 入庫・在庫管理 配送 業務改善 物流調整機能 円滑化 図

大規模災害時 県及 市町村 単独 救援物資 物流体制 確保 困難 あ 物流
持 専門家 協力 得 不可欠 あ

○ 発災後 物資供給 月 日以降 市町村 連絡 取 い段階 市町村 要請 待
必要性 高い 判断 水や食料等 型 順次送付 後 市町村 寄

物資 要請 受付・整理 段階 経 月 日以降 県 毎日需要 問い合わ

●埋火葬

●社会秩序の維持

●救援物資の調達・供給
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型 業務 ー 移行 更 時間 経過 後 被災者 ー 多様化 伴い分類 細分化
在庫情報 市町村 提示 要請 収集 体制 今後 発災時 救援物資 円滑

実現 被災地 状況 応 供給 優先順位 念頭 置 発災後 段階
応 体制 構築 必要 あ わ 現地 備蓄 対応 現地状況 確認

水や食料 自衛隊等 協力 得 型 早期 送付 民間物流事業者等 協
力 得 安定的 供給 構築 多様化 県民 ー 対応
う 多種少量 物資 供給 体制 発展 う 計画 策定 必要 あ

○ 今回 震災 石油業界 い 各種施設 輸送設備 甚大 被害 発生 石油製品
ーン全体 供給力 低下 国 石油 備蓄 確保等 関 法律 基 民間備蓄義務 引 下
石油業界 東北地方 供給 新潟等 稼働可能 供給拠点 集中 対応 供給確

保 行 県 塩釜油槽所 大 被害 仙台塩釜港 復旧 自衛隊等 支援
受 進 結果 月 日 発災後初 ン ー 月 日 大型 ン ー 入港 至

○ 発災初期 燃料不足 多 市町村 い 市役所・役場庁舎 非常用自家発電設備 稼動や公用車・
災害復旧用車両 使用 支障 生 被害 甚大 あ 停電 解消や燃料 供給体制
復旧 予想以上 時間 非常用燃料 備蓄 い 市町村 あ 多 場
合 不十分 状況 住民向 燃料 ン・灯油 い 多
市町村 い 困難 状況 発生 通院等 自動車 利用 必要 あ 住民 対 市町村
給油券 発行 優先給油 受 う 措置 誰 燃料 必要 い 状況

う 措置 理解 得 住民 苦情 寄 対応 苦慮 市町村 少

○ 災害時 必要 燃料 調達・供給 い あ 検討 望 い 住民
向 燃料供給体制 い 住民 理解 得 方法 検討 必要 あ 石油製品流通構造 い

川上 あ 石油元売業者 状況 好転 安定的 燃料供給 困難 あ 石油製品
流通構造全体 見据え 石油連盟 業界団体 連携構築 必要 あ

○ 今回 発災翌日 緊急的 給油 必要 病院等 燃料供給 政府 要請 供給
必要 受援先 受入条件 確認 い 供給先 依頼 対応 遅 いう状況
発生 円滑 供給 行う 災害時 燃料補給 重要性 高い重要施設 非常用電源設置施設
整理 施設 運転可能時間 燃料 備蓄量 油種 想定 必要補給量 受入設備 状
況 情報 あ 収集 必要 あ
 

●燃料の確保
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○ 災証明書 発行 伴う住家被害認定 い 被災者 本県 対 様々 相談 寄
市町村 い 他市町村 判定 違い 対 苦情 対応 苦慮 市町村 住家被害認
定 調査・判定 あ 職員 多 発災後 調査 赴 前 読 講習 受 い

必 建築物等 対 専門的知識 あ 職員 対応 わ い 災証明
被災者 生活再建 ー 左右 調査員 判定結果 信頼性 確保 重
要 あ 災証明 関 規程 作成 教育 等 充実 専門知識 持 人材 広 活用
仕組 今回 震災 教訓 基 事前 準備 進 望

○ 仮設住宅 建設 あ 当初 県 ンや国 用地選定方針 用地選定 行わ
沿岸市町 建設可能 平坦 土地 大部分 浸水 建設必要戸数 多い 十分 用地

確保 今後 利用可能 用地 制限 巨大津波災害 備え 仮設住宅建設用
地選定 ン 今回 震災 教訓 改定 あ 候補 用地 確保 必
要 あ 市町村 境界 越え 用地選定 い 県 市町村 連携 検討 必要 あ

○ 用地選定 段階 震災前 居住 い 集落・地域 近 集団 居住 い いう地域住民 要望 寄
中 住民 用地提供 申出 あ 一部 仮設住宅 団地内 い 震災

前 維持 可能 用地選定中 対応 効果 限定的 あ
被災者 生活環境 確保や孤立防止 有効 あ 一方 維持 要望 あ

入居希望者全員 公平性 求 事例 あ 建設 仮設住宅 震災前 一定
範囲 地域住民 入居 要望 進 他 行政区や地域 住民 入居 遅 今
回 震災 各市町 い 維持 入居 公平性 配慮 独自 方法 採用
本質的 両立 い課題 あ 入居後 新 形成 市町村等 支
援 求

○ 仮設住宅整備 補完的 措置 民間賃貸住宅借上制度 応急仮設住宅 供与 開始
住 い 早期確保 図 当初 想定 大 上回 申込 あ

災害救助法 弾力的運用 支援内容 追加 あ 入居決定や契約締結 事務
処理 遅延 運用 あ 多 課題 生 入居者 情報 提供等 遅 生
今後 当制度 運用や県 災害時 体制 い 検討 行う 平時 関係者 連携
図 等 整備 必要 あ

被害状況
〇 県内 公立・私立学校 含 幼児・児童生徒及 教職員 人的被害 死者・行方不明者 合わ

人 う 幼児・児童生徒 死亡 人 教職員 人 犠牲 人 い
安否不明 い 平成 年 月 日時点
〇 学校施設 県内 公立学校 県立学校・市町村立学校合わ 校 い 被害 あ 被害
額 億円 あ 平成 年 月 日時点 私立学校 幼稚園 園 小・中・高等学校・中

●応急仮設住宅

●住家被害認定

●教育
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等教育学校・特別支援学校 校 専修学校・各種学校 校 計 校 い 被害 あ 被害額 ．億
円 い 平成 年 月時点

防災教育 強化 避難 等 整備
〇 本県 震災以前 宮城県沖地震や岩手・宮城内陸地震 経験等 踏 え 防災教育 進 本
県調査 地震発生後 多 学校 児童生徒 机 下 身 隠 避難行動

取組 児童生徒等 主体的 行動 生 面 見 今回 震災 津波 対
避難行動 い 児童生徒 保護者 引渡 後や自宅等 被災 学校 い 事前 対策や

訓練 停電等 情報不足 避難 判断等 遅 児童生徒 命 失わ 例 あ
〇 今後 児童生徒 自 判断 危険 認識 避難行動 開始 う 防災教育 強化 図

今回 震災 対応事例 踏 え 避難 整備や訓練 実施 い 必要 あ 具体的
児童生徒 登下校中及 在宅時 災害 発生 場合 避難対応指導 地震・津波 様々 災

害 想定 避難場所 設定や避難経路 確認 保護者 引渡 ー 等 定 あ
等 整備や訓練等 通 防災 対 教職員 意識高揚 図 重要 あ

学校 防災機能 強化
〇 今回 震災 指定避難所以外 学校 多 地域住民等 避難 学校 避難所 指定 有無

地域 防災拠点 機能 避難所 運営 特 沿岸部 い 避難所運営 担当 市町
村 職員 迅速 学校 赴 当初 教職員 運営 行わ い状況 あ 地
域 連携 円滑 運営 行わ 多い 避難所運営 役割分担 整理

学校 必 避難所 十分 機能 有 い 避難所 運営 苦慮
状況 見 学校 留 児童生徒 対 物資等 不足 状況 あ

〇 発災後 学校 避難所機能 担う一方 児童生徒等 学習・生活 場 学校機能 再開 い 必
要 あ 避難所 運営 円滑 行わ 重要 今後 地域や市町村 連携
避難所運営 整備や役割分担 整理 行い 日頃 防災訓練等 通 連携体制 備蓄
品 検討及 整備 学校 防災機能 強化 い 必要 あ

学校 早期再開
〇 県教育委員会 学校再開 向 具体的 目標日 設定 学校生活 必要 教科書等学用品
供給 通学手段 確保 経済的支援等 被災 生活環境 変化 生 児童生徒 実態 配慮 対応
行 発災 約 月後 校舎 被災等 体育館 他校 間借 仮設校舎等 授業 ー
確保 図 時間割 調整等 県内全 学校 再開

〇 児童生徒 日 早 学校生活 送 う 関係機関等 連携 早期 学校再開 向 取組
実施 い 重要 あ 学校 災害時 地域 避難所 指定 い 場合 多
大規模災害 発生 場合 避難所 解消 時間 学校教育 避難所 共存 状態 長期

化 想定 学校機能 回復 避難所 解消 向 市町村防災部局 連携
学校教育 避難所機能 共存 場合 体制 い 検討 求

学習環境や支援体制 整備
〇 学校再開後 多 学校 不自由 学習環境 授業 続い 各学校 い 様々 工夫や配
慮 い 学校施設 整備 震災 学習 遅 や 受 児童生徒 対
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心 対 支援 細 行い 児童生徒 安心 学校 通学 環境や支援体制 整え
い 重要 あ

児童生徒等 心
〇 多 児童生徒 家族や友人 亡 生活 場 あ 家屋 流 本県 児童生徒 取

巻 生活環境 急激 変化
〇 県教育委員会 他県等 支援 得 ー ン ー 派遣人数や回数 上積
被害 大 地区 手厚 ン ー 派遣 ー ワー ー 活用 図 早期
児童生徒 心 あ 職員等 研修会や講演会 研究協議 実施 心 対

理解 深 対応力 向上 図 市町村教育委員会 各学校 い 早期 児童生徒 心
取 組 児童生徒 被災状況 把握 努 学校生活 い 心身 ン 見逃 い

う 発達段階や個々 被災状況 踏 え 細 指導や相談 行わ
〇 阪神・淡路大震災 例 教育的配慮 必要 児童生徒 数 震災後 年 経過 年 最大

震災 影響 長期 示 今後 短期的 留 長期 わ
心 行 い 重要 あ 専門的 知見 持 人材 い 確保 い 課題
あ 児童生徒 心 身近 接 教職員や保護者 理解・見守 不可欠 あ 関係

者間 連携 強化 継続 支援 行 い 重要 あ 教職員 心 教職員自身 問
題 留 児童生徒 与え 影響 大 い 早期 対応 い 必要 あ

学校施設 耐震化
〇 本県 発災以前 近い将来起 可能性 高い 宮城県沖地震 備え 学校施設 耐震化

推進 今回 震災 地震動 学校施設 倒壊等 児童生徒 命 失わ
非構造部材 被害 見 今後 構造体 耐震化 地震 落下物や転倒物

被害 防 天井材や照明器具等 非構造部材 対 耐震化 可能 実施 施設
全体 耐震性 確実 い 必要 あ

水道
○ 上水道 特 沿岸部 い 施設及 河川 架 水管橋 崩壊・流出 発生 水質

塩水化や蒸発残留物 水質基準 超過 取水不能 被害 あ 断水 県内全 市町村
断水戸数 約 ， 戸 平成 年 月時点

○ 市町村 事業体 県外 支援 受 徐々 復旧 進 月 日 市町村 い
上水道 全戸復旧 津波被害 甚大 あ 沿岸部 復旧時期 月 復旧 時
間 要 上水道 使用不能 い 間 応急給水 い 発災翌日 自衛隊や大都市
間 水道局相互応援等 全国 事業体 供給 受 今後 災害対策 各都市間 相互支援体
制 更 強化 い 重要性 改 認識 ン 可能 限 早期 復旧

重要 あ 水圧 低下 状況 供給 事例や飲料水 貯蔵 地上型貯水槽 活用 給
水 復旧 間 住民生活 支え 限 設備 人手 有効 活用 事例 あ

●ラ フラ ン、公共施設等の復旧
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電気
○ 県内 発災直後 月 日 時 分 約 万戸 全域 停電 経験 い大停電

広範囲 長時間 ぶ停電 発生 県 市町村 医療機関等 活動 下水道
施設等 ン復旧 影響 大 自家発電設備 設置 い 燃料切 懸念 早期
送電 求 う 状況 対 東北電力 株 応急用電源車 電気 供給や
ン施設担当者 調整 実施 早期 電力 供給 努 停電 二次災害防止 図
月 日 津波 流出地域等 除 復旧可能 地域 停電 解消

○ 都市 製造設備や導管 破損等 県 地域 供給停止 生 復旧対象戸数 約 万戸
仙台市 局 月 日 東部沿岸地区等 津波被害 甚大 復旧作業

地区や避難勧告区域 除 都市 供給 再開 県内 月 日 改修不能地区
除 全面復旧
○ 都市 供給 再開 あ 仙台市 局 都市 災害 備え 従来取 組 供給

化や導管 耐震化 供給 ン 二重化等 一定 効果 あ 全国 事業
者 支援 復旧作業 開栓作業等 予定 早 今後 今回 震災被害 教
訓 被害 最小限 早期復旧 図 施設等 津波対策や大規模災害時 活動体制及
支援受入体制 い 更 検討 進 必要 あ
○ 東北 関東 太平洋岸 あ 供給基地 充填所や 専用 ー ー 津波等

被害 受 元売各社 専用 ー ー 調達 出荷及 受入 再開 向
港湾施設 復旧調査 域内・域外 輸送強化 対応 県内 全世帯 約 ％

使用 約 ， 戸 被害 受 月 日 家屋倒壊等 地域 除い 供給 可能 比
較的早期 復旧 行わ 今回 震災 津波 高圧 容器 大量流出 発生 二次災害防
止 県 市町村 関係団体等 連携 回収 い あ 検討 必要 あ

通信
○ 各通信事業者 通信 や基地局 被災 各種 ー 断線 被害 発生 各社 電話・通
信 ー 中断 各社 通信規制 実施 ー 継続 燃料確保 全国支
社 応援 受 応急復旧対策 実施 施設 復旧 各社 行政機関や被災者 対
衛星携帯電話 携帯電話等 貸出 行う 各種支援 実施

鉄道
○ 東北新幹線 全線 高架橋柱等 損傷 約 ， 所 損傷 耐震補強 進

あ 大規模 被害 在来線 沿岸部 路線 津波 甚大 被害 受 駅舎 流失 線
路 流失や埋没等 地上 残 線路 等 埋没 仙台市地下鉄 仙台空港 鉄道
阿武隈急行 Ｒ貨物 仙台臨海鉄道 い 各種被害 発生
○ 月 日 Ｒ線 多 路線 仙台近郊区間 運行 再開 余震 発生 受 再 運休

発生 後 月 日 東北本線 日 東北新幹線 全線 わ 運転 再開 復
旧工事 進捗 運行 順次再開
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空港
○ 仙台空港及 関連施設 津波 甚大 被害 受 空港 基本施設 あ 滑走路・誘導路・

ン等 全域 土砂・ ・自動車等 散乱 一部 冠水 舗装 割 液状化
陥没 県道地下道横断部 規定勾配 超え 舗装沈下 空港周囲 囲 場周柵 倒壊等 発生 空港

中 階 浸水 階 壊滅状態 あ
○ 空港 復旧活動 あ 地元企業 協力 通信機器 自家発電機 給水 ン 等 調達

空港 事務所機能 復旧 国土交通省 自衛隊 米軍 県 名取市 連携 空
港敷地内 災害廃棄物 撤去 実施 空港 国土交通省 空港 会社及 航空会社等 協力

月 日 一部暫定供用 開始 国内線民航機 運航 一部再開 月 日 国内定期便
日 往復 運航 再開 国際線臨時便 就航

道路
○ 県内 高速道路 発災直後全線 通行止 路面 や段差 発生 被害
あ 県内 直轄国道 い 国道 号 橋梁 流出 沿岸部 い 津波 甚大
被害 発生 冠水 災害廃棄物 堆積等 被害 広範囲 発生 県管理道路 被害
， 所 県管理橋梁 被害 所 い

○ 被災 道路 復旧 い 本県 通行規制 早期解除 目指 路線 重要度 見極
目標 立 段階的 対応 被災地域 救援 ー 確保 燃料供給 早期回復や電力 早期
復旧 喫緊 課題 あ Ｘ日鉱日石 ー 株 仙台製油所 県内 燃料輸送 ー

確保 道路啓開作業や東北電力 早期停電解消 道路復旧 優先 い 選択
集中 対応 行

海岸保全施設
○ 県沿岸 建設海岸 海岸 う 海岸保全施設 あ 海岸 地震動 起因 堤防 沈下や津波

起因 堤防 決壊等 被害 生 本県 東日本大震災 被害 受 公共土木施設 災害
復旧事業等 係 工事 国等 代行 関 法律 基 仙台湾沿岸仙台南部海岸 県管理 ．
災害復旧工事 国 直轄代行 施工 う 国 要請 結果 同区間 い 国
一体的 応急対策 本復旧 行わ 県 北部 海岸 復旧工事 集中 海岸 被害

県全域 国 直轄代行 要請 県全体 海岸復旧工事 迅速 行う
有効 あ

農林水産業
○ 今回 震災 全国 農林水産関係 被害額 約 兆 千億円 う 本県
農林水産分野 被害額 約 兆 千億円 全国 半数以上 占 金額 平成 年 月 日時
点 農林水産省 調査 津波 流出・冠水等 被害 受 本県 農地 推定面積 田畑合
計 約 ， ha あ 全国 被害 ．％ 占 い

○ 本県 岩手・宮城内陸地震 い 航空写真 被害調査 経験 生 津波浸水区域図や航
空写真等 被災施設 確認や海岸防災林 被害面積 被害額等 推計 行 津波災害

被災面積 広大 あ や捜索活動 津波浸水域 立入 制限 中 市町村 負担

●産業 農林水産業、商工業、観光
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第 章　応急・復旧対策

被害額 概算 迅速 把握 農林水産業分野 い 発生 被害状況 正
確 把握 管理 施設や二次災害防止 応急・復旧措置 内容や規模 密接不可分 あ

今回 推計手法 今後 大規模災害 適用可能 他県 伝え 重要
あ

○ 被災 農業者・漁業者等 生活再建 施設 復旧 早期 着手 い 農地
撤去 河川 水路 農地 い 国 県 市町村 管轄 分 い 県 農地被

害 大 い 市町 委託契約 締結 東北農政局 連携 図 基幹的排水路 下流 上流
向 効率良 処理 進 市町 負担軽減 今回 震災 県
災害査定手法や津波 被災 農地 除塩 い 対応経験 あ 地方公共団体 資料
提供 技術者 派遣 受 被災経験 あ 地方公共団体 提供 災害対応 迅速 進
うえ 効果的 あ

商工業
〇 地震 揺 や津波 商工業者 建物 商品 機械 設備備品 生 本県 被害額 直接被害額
推計 工業関係 約 ， 億円 商業関係 約 ， 億円 あ 平成 年 月 日時点 商工業者
震災 直接被害 事業活動 休止や縮小 立地地域 住民 減少 原因 売上 減少や
取引先 被災 売掛金 回収 い 間接的 被害 生
〇 本県 国 支援事業 ー い企業 支援 被災企業 ー 踏 え
県単独事業 制度化 幅広い事業者 対象 県 産業復興 向 支援 実施 各種支援
制度 活用 促進 中小企業者向 復旧等支援制度・関連情報等 ー ー 等 周知
関係団体 連携 被災 事業者 直接訪問 状況把握や情報提供 努 制度利用 際 事業者
対 申請書類 作成指導・助言 行う 細 商工業支援 行 今後 地域経済 本格的
復興 補助事業 受 企業等 計画的 足 運 進捗状況 把握 適時 支援
体制 整備 い 必要 あ

観光
○ 沿岸部 中心 観光施設 観光資源 観光 ー 甚大 被害 受 設備 流失や破損 ン
等 停止 施設 数週間 わ 営業休止状態 発災直後 県内
旅行 宿泊予約 大半 ン 旅行 娯楽・ ー 対 自粛 ー
や原発事故 風評被害 旅行 取 や 津波被害 受 地域以外 各地 ン や行事 開催
見送 状況 あ 旅行者数 著 減少 本県 観光業界 大 打撃 受

○ 発災 月後 月 日 全国 向 知事 過度 自粛 控え い旨 ー 発信
以降 各種媒体 通 正確 観光情報 提供 努 観光 Ｒ 再開 県 観光 再生

施策 県内外 い 推進 本県 観光産業 震災 年後 状況 例年 比
較 宿泊施設 利用者 増加 い 観光客数 回復 い い 過去 震災 い
観光客 回復 年単位 時間 要 引 続 関係機関 連携 観光客誘致 取組 必要 あ

○ 今回 震災 沿岸部 中心 本県 壊滅的 被害 発生 廃業や事業 休止・規模 縮小 余儀
事業所 少 月以降 求人数 増加 本県 有効求人倍率 増加 転 宮

●雇用対策
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第 章　応急・復旧対策

城 岩手 福島 県 中 最 早 全国水準 超え 平成 年 月 倍 達 う 労働需要
強 雇用情勢 改善 結 発災直後 本県 生 失業率及 就業者数 大幅 悪化 改善傾向

○ 本県 従業員 解雇 休業や新規学卒者 採用内定取消 等 雇用問題 懸念 被災
者 雇用確保 安定的 雇用 実現 向 支援 行 雇用情勢 沿岸部 内陸部 比較
厳 い状況 あ 労働需要 強 産業や職種 異 産業間や職種間 雇用 不一致 拡
大 あ 震災需要や緊急雇用事業 あ 緊急的 あ 事業実施期間及
雇用期間 定 あ 長い雇用 望 被災者 要望 満
○ 今後 震災等緊急雇用対応事業等 緊急・一時的 雇用 場 創出 震災前 産業 復興
促進や地域 根差 新 産業 育成 い 取組等 加え 安定 雇用事業 展開 必要 あ

○ 今回 震災 県内 当初推計量 約 ， 万ｔ ， 万ｔ 達 災害廃棄物 発生
沿岸部 津波 影響 様々 混在 混合廃棄物 大量 発生 加え 家屋

や自動車 流出 有価物 所有者 特定 困難 状況 発生 う 状況
災害廃棄物 処理 複雑
○ 本県 沿岸 市町 意向 個別 確認 仙台市 利府町 除 市町 災害廃棄物処理 要請
あ 市町 地方自治法第 条 規定 基 規約 定 災害廃棄物処理 事務
受託 市町 県 役割分担 関 市町 管内 設置 一次仮置場 可燃物 不燃

物 選別 県 選別処理 廃棄物 受託分 二次仮置場 粉砕・焼却処理 最終処分
若 他都県 依頼 処理 行

○ 一次仮置場 搬入 際 災害廃棄物 分別 行わ 大量 災害廃棄物 処理 効率
少 い費用 進 上 重要 取組 あ 仮置場 確保 い 用地 制約

混合状態 大量 災害廃棄物 積 上 得 い事例や被災自動車 保管場所 所 確保
複数箇所 設置 管理 手間や被災者 利便性 影響 あ 事例 あ 効率的 処理

行え う災害廃棄物 仮置場 確保 事前 計画 検討 重要 あ
○ 災害廃棄物 対応 廃棄物処理法上 市町村 処理 基本 あ 市町村 被災状況

膨大 発生量 考慮 県 市町村 事務委託 受 処理 いう方針 打 出 大規模災害
時 発生 災害廃棄物 い 平常時 市町村 廃棄物処理能力 発生 災害廃棄物 量及
品目 多 市町村 対応 困難 あ あ 処理 あ 方 定 必要 あ
○ 地震及 津波 大量 高圧 容器や毒劇物 他様々 危険物・有害物質 流出・散乱

関係団体 連携 危険排除活動や注意喚起 実施 危険物等 流出 場合 生命 わ
場合 あ 早期 的確 対応 行う 重要 あ 対応計画 策定 関係機関等 連携
対応 実施 体制 整備 求

○ 今回 震災 既存 災害法制度等 十分 対応 い事態 発生 様々
場面 い 法律 弾力運用や特別措置法 制定 図 被災県 事務量 増加 場面 あ

被災者 対応等 い 多 問題 生 今回 震災 行わ 法律 弾力運用等 踏 え 国

●災害廃棄物等の処理

●関係法令の適用
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第 章　県の広報活動と報道機関の活動

い 実効性 あ 法制度 確立や法律 運用 関 明確 ン 示 取組
求

○ 今回 震災 い 県議会 執行部 計画・実施 復旧・復興 施策監視機能 議会
独自 活動 特別委員会 設置 県内沿岸部 中心 現地調査 市町議会 意見交換 国等
要請活動 被災地 復旧・復興 県民生活 早期回復 目指 様々 活動 行

○ 月 日 天皇皇后両陛下 本県 御訪問 被災地 御視察 上 南三陸町及 仙台市 避難所
い 被災者 見舞わ 天皇皇后両陛下 被災者一人一人 心 寄 添う温 い励 言葉
被災者 避難生活 励 あ

第5章 県の広報活動と報道機関の活動

○ 県災害対策本部会議や知事記者会見 一定 ー 国内外 全報道機関 対象 入場 制限
行わ い ー ン形式 開催 会議資料や被害状況等 資料 全 報道機関 配布 県 広報活
動 報道機関 取材活動 双方 効率化 図 ー ン形式 報道対応 細 情報提
供 実現 報道機関 発生 報道機関 県 課題認識や対応
方針 内容 意思決定 背景等 正確 把握 や 考え

○ 報道機関 被害情報等 い 正確 数値情報 要望 傾向 あ 災害対策本部 初動対応
行う際 概算 被害情報 基 判断や被災地 情報 い場合 推測 行 迅速 対処

重要 あ 今後 報道機関 理解 求 県 報道機関 連携 情報提供 あ
方 検討 い 必要 あ

○ 本県 発災以来 県内外 県民 安否 関 問い合わ 多数寄 市町村 情報
提供 受 個人情報保護 観点 考慮 上 市町村別避難所 避難者 ー ー 公開

宮城県避難者情報 開設 電話 避難者情報 照会 応 取組 有用
性 高い情報提供 行う 避難者情報 提供 消極的 市町村 あ 今後 避
難者情報 取扱い い 個人情報保護 留意 事前 市町村 ー 等 協議 必要 あ

○ 発災後 県 県 ー ー ー 直 災害用 ー 切 替え 県民 注意
喚起等 広報活動 展開 報道機関 対 記者会見 資料提供等 随時行う
広報誌 等 様々 手段 活用 県民 広報 努 災害時 あ 情報提供手段 用い

特性 生 情報提供 行う 重要 あ

●県議会の取組

●行幸啓

●県の報道対応と広報活動
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第 章　原子力発電所に関する対応

○ 今回 震災 ・ い 速や 災害報道体制 整え 津波 避難 呼 掛
や被害 状況等 報道 行わ 新聞 い 発災当日 号外 発行 被災地 新聞社 発災後
休刊 新聞 発行 続 特 発災初期段階 い 各報道機関 被災地 取材
困難 あ 発災初期 報道 被害状況 実際 被害規模 大 乖離 あ
今後 各報道機関 可能 限 耐災害性 高い取材体制 整備 い 望 避難

呼 掛 対 指摘等 踏 え 緊急放送時 放送内容や方法 見直 求
○ 報道機関 い ー 活用 図 被災者 配慮 情報提供 行わ 発
災 一定 期間 経 後 民間放送各局 独自 震災特別番組 企画・放送
被災地 現状や復興 課題 伝え 取組 継続的 行 報道内容 被災者 情報
ー 十分 満 い い状況や報道 地域差 見 災害報道 対 住民等 評価や

今回 震災 い 有効 あ 取組等 踏 え 多様 情報提供 仕組 構築や検討 求

第6章 原子力発電所に関する対応

○ 津波 県原子力 ン ー 全壊 女川原子力発電所 以下 女川原発 いう 地震 津波
号機 重油 ン 倒壊や高圧電源盤 火災 号機 非常用 ー 発電機・原子炉補機冷却

水系等 一部機能 喪失 被害 生 環境放射線監視 ー ー 放射能測定器 移動
観測車 県 ン ー ョン 局 う 局 同 県 ン ン 積算線量測定
地点 所 う 所 全壊

○ 県 県庁 環境放射線監視 ー ー 女川原発周辺 環境放射線 監
視 行 度 わ 立入調査 実施 震災 破損 施設等 状況や う 緊急安全対
策 実施 い 確認 女川原発周辺 環境放射能監視体制 い 平成 年 月 日

半導体検出器 運用 開始 被災 ン ー ョン 代替 可搬型
ン 整備 移動観測車や分析 必要 機器 整備 女川原発 距離
範囲 新 固定型 ン ー ョン 所程度整備 用地や機器仕様 検討 行

○ 今回 女川原発 冷温停止状態 維持 外部 放射能漏 生 県 地域防災
計画［原子力災害対策編］ 内容強化 対応 改訂 測定器等 複数配備 万 一 事故や
災害 備え 引 続 万全 体制 構築 い 必要 あ

事故 概要
○ 地震 影響 福島第一原子力発電所 以下 福島第一原発 いう 全 外部電源 喪失 非常用

ー 発電機 自動起動 発電所内 電源 確保 原子炉 冷却 い 後 津波
襲来 非常用 ー 発電機 電源設備や冷却用海水 ン 使用不能 号機 号機

●女川原子力発電所 関する対応

●福島第一原子力発電所事故 関する対応

●報道機関の活動
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３６第６章　原子力発電所に関する対応

全交流電源喪失 号機 直流電源 失わ 中央制御室 い 原子炉 監視
や冷却 操作 結果 原子炉建屋 破損し 放射性物質 大気中 放出さ

○ 政府 月 日 今回 事故 い 放射性物質 放出量 チ ノ イ 事故 割程度 あ
国際原子力・放射線事象評価尺度 評価 い チ ノ イ 事故 同等 最高 深

刻 事故 暫定評価し 東京電力 原子炉へ 注水 行い冷却し続 ほ 使用済燃料 ー 冷却
進 結果 原子炉 冷温停止状態 到達し 受 月 日 総理 事故収束 向 工程表
ッ 完了 宣言し 月 日 公表さ 工程表 最終的 廃炉 完了 年後 年後
見込 あ

○ 月 日 政府 原子力災害対策特別措置法 基 福島第一原発 半径 ㎞圏内 地域 警戒区域
設定し 半径 ㎞圏外 地域 年間積算線量 ｍSぎ 達す 恐 あ 地域 計画的避難区域
し 区域 居住す 住民 対し 月 別 場所へ 避難 求 さ 緊急時 い
屋内退避及び避難 行う可能性 あ 地域 緊急時避難準備区域 設定し 福島県 警戒区域や計

画的避難区域等 指定さ 区域 住民 多数避難し 本県 相当数 住民 避難し 福島県 隣
接す 内陸部 市町 避難所 提供す 可能 対応 行

原発事故 対す 庁内体制 整備
○ 月 日 庁内 情報共有や今後 対策 協議し 月 日 総合的 計画的 対策 検討及び実施
推進す 東京電力福島第一原子力発電所事故対策本部 設置し 第 回会議 開催し 第 回会議

東京電力福島第一原子力発電所事故被害対策基本方針 決定し 震災以前 安心・安全 や 再生
目標 掲 本県 い 政府 長期的目標 踏 え 年間放射線量 ｍSぎ以下 県土 目指す
し 第 回会議 基本方針 目標実現 向 実施す 具体的 事業や取組 取

東京電力福島第一原子力発電所事故被害対策実施計画 決定し

放射線・放射能 測定及び測定結果へ 対応
○ 県内 月 牧草 月 汚染稲わ 給与さ 肉牛 暫定規制値 超え 放射性セ ム

検出さ 出荷制限指示等 受 事態 そ 後 月 原木 露地 出荷自粛
行わ 平成 年 月 月 原木しい 露地 出荷制限指示 出さ
○ 学校等 対策 し 学校・幼稚園・保育所等 校庭・園庭等 空間放射線量率 測定 学
校給食 対す 放射性物質測定 校庭・園庭表土 入替え 実施し 学校 ー い
ー 洗浄 条件 屋外 ー 使用 認 旨 県教育委員会 通知し さ 東北大学 協力
得 計 校 ー 水 い 月 月 間 合計 回サン 調査 実施し 結果 公表し
○ 月下旬 厚生労働省 実施依頼 受 県内産 農林水産物 水道水 放射能物質測定 実施し 結
果 ほ 食品等 不検出 あ い 暫定規制値 大幅 下回 数値 本県産 食品等
安全性 確認さ 県 市町村へ放射線測定器 配布し 放射線量 定点測定 実施し ほ 市
町村長会議や担当者会議 開催し 情報 共有や今後 対応 い 検討し
○ 県 早い時期 測定や検査 結果 各部局担当課 ーム ー 公表し い 月 放射能情
報サイ や 立 上 各種 測定 ータ 除染 い 生活関連情報や生産者へ向
情報 掲載し 県 放射線量低減対策 い 除染チーム 設置や講習会 実施等 市町村
支援し ほ 汚染稲わ 仮置場 設置や牧草地 除染 国へ 要望 行
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風評被害対策
○ 原発事故 伴う風評 農林水産物や観光業等 工業製品 出荷や災害廃棄物 広域処理
幅広い影響 生 県 風評被害 払拭 向 放射性物質 測定 公表
様々 Ｒ活動 ン 等 通 宮城 安全・安心 ー 風評 影響 農林水産
物 価格や本県 観光客数 以前 水準 戻 あ 程度 時間 考え 今後 積極的
風評被害 対応 継続 い 必要 あ

損害賠償
○ 今回 原発事故 伴う原子力損害 対 東京電力 い 個人・法人・個人事業主・農林漁業者

全 原子力損害 い 原子力損害 賠償 関 法律 基 原子力損害賠償制度 賠償 実
施 県 月 本県 風評被害 指針 明示 う国 対 要望 行う

出荷制限指示等 実害 風評被害 損害賠償請求 い JＭ損害賠償宮城県協議会
調整 上 東京電力 対 損害賠償請求 支援 県内各地 損害賠償説明会等 開催

団体 属 い個人生産者等 相談 対応 今後 原発事故 対 適正 損害賠償
い 東京電力等 対応 求 い い

第7章 復興に向けた始動

○ 政府 発災 月後 月 日 東日本大震災復興構想会議 以下 復興構想会議 いう
設置 閣議決定 復興構想会議 様々 分野 有識者 人 委員 構成 宮城 岩手 福島
県 知事 委員 参加 月 日 開催 第 回復興構想会議 知事 県 被災状況

説明や県震災復興基本方針 素案 基 県 復興 方向性や施策 い 説明 行 以降 水
産業復興特区 仮称 東日本復興特区 創設 東北 危機管理代替機能整備 財源確保
復興 向 様々 提言 行 復興構想会議 月 日 復興 提言～悲惨 希望～
取 総理 提出

○ 月 日 復興 基本理念 国 地方公共団体 責務等 定 東日本大震災復興基本法 公布・施行
同法 規定 基 総理 本部長 震災復興対策本部 設置 復興構想会議 提出 提言

踏 え東日本大震災復興 基本方針 決定 同本部 地方機関 宮城 岩手 福島 県
現地対策本部 置 平成 年 月 日 震災 復興 関 国 施策 関 内閣官房

各省 一段高い立場 総合調整 行う権限 持 機関 復興庁 開庁 同庁 宮城
岩手 福島 各県 復興局 支所 青森及 茨城県 事務所 置 現地 被災地方公共団体 相談・
要望 ワン 対応 体制 整備

○ 東日本大震災復興基本法第 条 基本理念 則 東日本大震災 円滑 迅速 推進 活力あ 日
本 再生 資 目的 東日本大震災復興特別区域法 月 日 施行 同法 対象地
域 道県 市町村 あ 本県 全 市町村 対象地域 い

●国の動き
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○ 本県 知事 本部長 県震災復興本部 月 日 設置 県震災復興計画 推進
様々 復興施策 確実 実施 い 県震災復興計画 策定 あ 広 専

門的 意見 求 様々 分野 学識経験者や専門家 人 委員 県震災復興会議 設置
県震災復興会議 発災 月後 月 日 取 宮城県震災復興基本方針 素案 基
い 復興 うえ 重要 考え方や具体的 い 検討 重

○ 震災復興計画 通常 国 法案や計画 整備 受 策定 本県 早期 復興 被災地 考
え 明確 国 提案 行う方針 国 先 計画 策定 着手 県震災復興会議
提言や県民 寄 意見 踏 え 県震災復興計画 策定作業 進 同計画 案 県議会 月
定例会 い 月 日 可決 今後 年間 本県 進 い 復興 道筋 定

○ 本県 県震災復興本部 設置 合わ 東日本大震災 復興 推進 総合的 企画及
連絡調整 行う組織 従来 企画部 再編 震災復興・企画部 設置 順次必要 組織及 人
員体制 再編・整備 進 必要 応 庁内課室 人員 増強 図

○ 甚大 被害 受 本県 復興 道筋 示 県震災復興計画 未曾有 大災害 県 県民 力 合
わ 復興 成 遂 い 従来 違 新 制度設計や思い切 手法 取 入 い

不可欠 あ 考え 提案型 計画 策定
○ 復興 達成 期間 年間 平成 年度 復興 目標 定 計画期間 復旧
期 再生期 発展期 設定 特 復旧期 段階 再生期・発展期 実 結ぶ 復興 種

宮城 復興 結 い
○ 復興 進 い あ 復旧 い抜本的 再構築 行い 産学官 連携 活
用 先進的 地域 行 い 必要 あ 計画 項目 復興 ン
掲 実現 向 国 提案・要望 県民や市町村 一体 取組 推進 い

い

○ 県内 平成 年 月時点 沿岸全 市町 内陸 市町 市町 震災復興計画等 策定 い
沿岸市町 地域 実情 応 住民 意向 反映 多重防御や集団移転 津波対策
盛 込 災害 強い 目指 計画 策定 市町 ー 部局横断的 専門
ー 設 様々 方法 部局間調整体制 計画 策定 進 有識者等
検討委員会 設置 住民 意向 反映 住民 ン ー 市民会議 地区別懇談会

ン 実施 住民参加 機会 設
○ 復興計画 策定 あ 予算 裏付 い復興計画 具体的 事業 盛 込 課題

事業実施 可能性 い 住民説明会等 回答 苦慮 状況 あ 対応可能 職
員 少 い 応急仮設住宅や避難先 分散 住民 連絡等 難 い 住民 復興 い 具体的 考え

段階 い 住民説明会等 開催 困難 状況 あ 各市町 可能 限 多
様 住民 意見 取 入 形 計画策定 努

●県の動き

●宮城県震災復興計画の概要

●市町村震災復興計画等の策定
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第 章　東日本大震災を踏まえた教訓

第8章 東日本大震災を踏まえた教訓

今回 震災 過去 災害 踏 え 対策や教訓 生 一方 大津波 被害 救助活動
被災者支援 応急復旧 復興 様々 分野 甚大 影響 与え 災害対策 十分 対

応 い 明
東日本大震災 多 教訓 私達 残 東日本大震災 多 聞 想定外 繰 返 い
特 津波災害 大規模広域災害 教訓 多 関係機関 人命 直結 教訓 中心 分野
教訓 取

防災体制
背 景教 訓

・多 機関 庁舎等 防災拠点 被災 通信機器や非常用発電機等
設備 被害 受

・備え 長期間 停電 燃料不足 対応
・代替拠点 事前 想定・設備 準備 不十分 あ

防災拠点 施設やそ 設備 耐震性・耐
浪性 強化 長期
ン停止 備え 対策 実施
必要 あ

・災害対策業務 増大 事前計画 人員体制 十分 対応

・ 等 規定 い業務 発生
・職員間 応援職員間 情報共有や総合調整 十分 行え

災害対策本部体制 強化 様々 事態
柔軟 対応 体制 必
要 あ

・首長 迅速 的確 判断や行動 災害対応 大 役割 果災害等 発生時 首長 迅速
的確 判断・行動 重要 あ 予期 事
態 組織的 災害対応 可能 体制
確立 必要 あ

・通信基地局 損壊や流出 伝送路 切断 停電等 通信手段 機
能

・燃料切 当初機能 い 通信手段 使用不能
・国 通信事業者等 通信機器 貸与 受 情報連絡手段 確
保

通信手段 多重化 図 被災状
況等 考慮 燃料備蓄や代替手段 確保
必要 あ

・発災後 速や 市町村へ職員 派遣 情報収集 要望把握等 行
・交通路 寸断・浸水等 職員派遣 困難 地域 あ
・派遣職員 役割 不明確 有効 機能
・関係機関 参加 災害対策本部会議等 活用 情報共有 図

被災地 情報 待 災害
対応 行う各主体 積極的 情報 収集
仕組 必要 あ

・多岐 わ 分野 大規模 支援 実施
・受入調整 行う 体制整備 十分 県 市町
村 ー 把握 調整 困難

大規模広域災害時 い 有効 機能
受援体制 構築 必要 あ

・事前 等 基 避難広報 誘導等 災害対応 あ
職員等 多 犠牲 生

・警報発令時 活動基準 不明確 あ 災害対応 あ 職
員等 警報等 情報 伝達

津波警報時 避難誘導 災害対応 あ
地方公共団体職員 消防職員 消防団員

等 安全確保対策 強化 必要 あ

・地域住民同士 情報伝達・避難誘導等 人的被害 防止
例 あ 避難所 設置・運営 物資支援等 自助・
共助 災害対応 有効 機能

・行政機関等 自 被災 同時多発 様々 事案へ 対応 追わ
公助 災害対応 限界 顕在化

大規模災害時 公助 対応困難 状
況下 い 被害軽減 図 う
引 続 自助・共助 取組 強化 い 必
要 あ
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・過去 震災 教訓 踏 え 災害対応 整備 実践的
訓練 実施 災害対応 生 例 あ

・一方 展示型 訓練 会場設営 訓練等 あ 有効 機
能 例 あ

実践的 訓練 実施 防災関係職員
災害対応能力及び意識 向上 図
訓練 検証 実施 各種

反映 い 必要 あ

・ 耐震対策等 効果 地震 被害 軽減 図
一方 津波 大 被害 発生

・人的・物的資源 限 中 効率的 資源 活用 図 早期 救援
ー 等 確保

災害 強い ン 整備 早期復旧
災害対策 充実 強化 必要 あ

国・地方公共団体等との連携・支援
・国 政府現地対策本部 県庁内 常駐 国 迅速 意思決
定や調整 課題 解決 県 市町村 民間 調
整役 担

・市町村 業務 県や近隣市町村 支援 負担軽減

大規模広域災害時 国 県 市町村
及び関係機関 連携・支援体制 見直 必
要 あ

・行政機能 低下 市町 膨大 発生 災害対応 自 職員
体制 対処 応援職員 連携 対応 不可欠
あ

・複数県 わ 多数 地方公共団体 同時 被災 そ 遠
方 地方公共団体 協定 有効 機能

広範 地方公共団体 連携 災害対
応力 強化 必要 あ

・民間施設 避難所 活用 被災者支援 大 役割 担
・救援物資 供給 調査へ 専門家 派遣 資機材 調達等 民間企業
連携 効率的 災害対応 行わ

・多 民間企業 被災 一部官民 連携 課題 生

民間企業等 連携分野 検討及び協定
締結や訓練等 通 連携体制 確認・整備
必要 あ

物資供給・燃料確保
・多数 避難者 発生 備蓄物資 不足 通信や交通路 寸断

調達 困難
・発災 数日間 外部 物資支援等 行 届 い避難所等
あ

・市町村 要請 待 物資 送 込 結果 有効
機能

被災状況や外部支援 時期 想定 食料
や燃料等 備蓄 調達 輸送体制 整備 図

必要 あ

・多数 避難者 発生 備蓄倉庫 被災 サ ーン 断絶
物流 停滞等 生活必需品不足 深刻 問題

・県 市町村 全国 膨大 量 救援物資 届 物資集積拠点 機
能低下や不足 生 行政職員 物資供給 非効率
被災者へ 供給 一時滞

・物流事業者 連携 迅速 物資供給体制 確立

県 市町村 物流事業者等 連携 迅速
効率的 救援物資 物流体制 構築

必要 あ

・県内 製油所や油槽所 沿岸部 関係施設 被災 県内全域 深刻
燃料不足 行政関係機関等 給油待 給油制限 設
入手困難 状況 続 災害対応 支障

・燃料 需給状況 落 着 約 月 要

燃料不足 多 機関 災害活動 そ
県民 生活へ 影響 軽減 う

関連業界団体 連携 燃料供給体制 構
築 必要 あ

救助活動
・警察 消防本部 電話 い状況 県 多 救援要請
等 直接寄

・寄 情報 中 不確 情報 重複 情報 等 少
情報 交錯 優先度 判断 難 い状況 陥

不確 情報や重複 情報等 対 情
報 処理や優先度 判断等 迅速 円滑
行え う 対応方法 仕組 必要

あ

・津波 浸水 陸上 活動 制約 生 被害状況 把
握 孤立地域等 被災者 救助 物資搬送 多 場面 コ
ー 必要

・多 出動要請 受 運用調整機能 飽和状態 悪
天候 活用 困難 面 あ

津波等 大規模広域災害時 コ
ー 積極的活用 図 被害状況 把

握 孤立地域や離島等 被災者 救
助活動等 行う必要 あ
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第 章　東日本大震災を踏まえた教訓

・平常時 関係機関合同 防災訓練等 実施 い
円滑 連携 一方 連携活動時 言語や運用 ー 取
決 現場活動 い 十分 連携

活動現場 関係機関 情報共有 活
動調整等 方法 明確 活動 ー 標
準化 図 必要 あ

・津波 活動 必要 資機材 被害 受 限 資機材
対応 あ

・津波浸水域内 活動 必要 資機材 準備 不足 い

救助活動等 い 必要 資機材 被
害防止対策 検討や津波浸水域内 活動
考慮 資機材 充実・強化 必要 あ

避難体制
・情報伝達手段 被災 道路 寸断や交通渋滞等 十分 避難広報
行え い状況 生

・避難広報 住民等 迅速 避難行動 い面 あ

地域 実情 踏 え 多様 情報伝達手段
検討・整備 図 確実 住民 情報 伝
達 必要 あ

・指定避難所 被災 津波災害 対 避難場所 安全性
確保 い

・本来 津波避難場所以外 訓練 実施 車避難 犠牲
人 い

安全 確保 避難施設及び避難経路
整備 発災時確実 避難

う 平常時 避難方法等 周
知徹底及び避難訓練 必要 あ

・津波警報 発表 避難指示・勧告 発令 報道 避難誘導等 避
難 更 高台へ避難 人 い

・一方 過去 津波襲来状況や居住地 津波到達想定区域外 あ
理由 避難 い人 い

津波襲来 そ あ 場合 過去 経験
や想定 わ 一刻 早 高台へ逃

徹底 極 重要 あ

・従来予想 い 中心市街地や観光地 ほ 交通 要衝等
地域 帰宅困難者 発生

・帰宅困難者 指定避難所 ほ 行政機関等 庁舎 民間施設等 避難
指定避難所 受入人数 超過 混乱 生 物資不足 発

生

帰宅困難者対策 事業者等 連携 地
域 帰宅困難者 受入方法や情報発
信体制 検討 必要 あ

避難所 被災者支援
・長期 わ ン 停止 多数 住民等 避難 避難
者 在宅避難者等 対 情報提供や物資配布等 い 避難所
地域 防災拠点 機能 必要 生

・通信手段 未整備・不通 備蓄物資 不足等 避難所機能 十分
果 い指定避難所 あ

避難所機能 強化 必要 あ

・事前 計画 い 市町村職員派遣 避難所 開設 運営 困難
あ 避難所 施設管理者 教員 地域住民 避難所運

営 必要性 生
・市町村 指定避難所以外 避難所 在宅避難者 把握 支援 苦慮

・性別 年齢 障害 有無 多様 避難者へ 配慮 季節 変
化 ー 把握や支援 運営上 課題

避難所 施設管理者・地域住民・市町村等
連携 実効性 あ 避難所開設・運営体制
整備 必要 あ

・市町村外避難 関 事前計画 被災者 心情等 あ 限定的

・受入先地方公共団体 協力 支援 避難所運営 円滑 進
・自主避難者 把握 困難 行政 支援 行 届 い状況
あ

市町村外へ 避難 そ 体制 構築・円滑
実施 住民理解 促進 受入先及

び避難元地方公共団体双方 連携体制 整
備 必要 あ

・長期間 わ 通信手段 途絶や輻そう等 県や市町村 強 安
否情報 提供 求

・県 市町村 個人情報保護 配慮 上 避難者名簿・
ー ー 掲載・公表 名簿様式 統一 ー
整理 時間 労力 要 個人情報保護 観点 公表
い 市町村 あ

避難者名簿 使用目的 明確 個人情
報保護 配慮 速や 避難者 安否情
報 提供 可能 事前 検討 必要
あ
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第 章　東日本大震災を踏まえた教訓

・ 仮設住宅 建設用地 不足 公共用地 ほ 民有地 県外
用地 確保 建設資機材等 不足 生 建設 時間 要

・補完的措置 民間賃貸住宅借上制度 応急仮設住宅 供与
行 当初想定件数 大幅 上回 申込 あ 事務処理 大幅
遅延

被災者 生活再建 第一歩 応急仮設
住宅 早期確保 事前準備や関係団
体 円滑 連携 必要 あ

・在宅避難者 民間賃貸借上住宅入居者 市町村外避難者
様々 避難者 必要 情報 十分 届

・各種支援制度等 周知 不十分 被災者 混乱や誤解 生
・市町村 人員 確保 相談窓口等 設置 難 い状況 あ

各種被災者支援制度 十分 周知
被災者 負担等 考慮 支援・相談体制
整備 早期 図 被災者 生活再建
図 い 必要 あ

災害時要援護者
・要援護者 情報共有 図 い 地域 避難行動 避難生活等

い 迅速 支援 行わ
・個人情報保護 観点 活用 時間 要 場合 あ

名簿等 記載 い災害時要援護者 把握 時間 要

平常時 名簿 整備・更新 通 要援護
者 把握 推進 関係者間 情報共有

名簿 取扱い い あ
取 決 必要 あ

・要援護者 避難 必要 情報 届 避難 要否 判断
多 人命 失わ

・市町村 市町村社会福祉協議会 消防 町内会 民生委員等 連携
要援護者 避難者支援 行わ

要援護者 必要 情報 伝え 多様 情報
伝達手段 整備 地域 連携
支援体制 構築 必要 あ

・避難所 ー化 い い ー 面 不都合 あ
ほ 多様 要援護者 配慮 避難 ー 確保や情報提供等
不十分 あ

・支援 事前準備や体制 十分

多様 要援護者 配慮 支援体制 整備
必要 あ

・事前 福祉避難所 指定 い 施設 そ 職員 多 被災
受入 困難

・障害者 妊婦や乳幼児等 配慮 福祉避難所 設置 不十分
あ

・物資及び人材 確保 困難 あ 役割分担等 不明確 運
営 苦慮

福祉避難所 指定・協定 締結 更 推進
災害時 迅速 円滑 福祉

避難所 開設・運営 体制 整備
必要 あ

保健医療
・情報不足等 DMAT 多 参集拠点等 待機 得 い
状況 生 運用面 課題 生 県 医療救護班等 派
遣調整 苦慮 そ 活動 重複 生 あ

・特 沿岸部 医療機関 機能喪失 DMAT 活動期間 延長
や医療救護班 長期的 派遣 必要 活動基盤 確保や継続的
人員 確保 必要

災害時 傷病者へ速や 適切 医療 提
供 う 情報収集・共有体制及び長期
わ 活動 支援体制 充実・強化 図
必要 あ

・医薬品 需要 慢性疾患薬 多 占 非常災害用 備蓄医
薬品等 ッ 生

・燃料や人員不足 陸上配送 困難 状況 天候や受入
側 問題 津波被災地へ コ ー 医薬品 供給
支障 生

外傷性疾患 慢性疾患 対応
多様 品目 備蓄医薬品 確保 医薬品
物流体制 構築 必要 あ

・多 被災者 避難所や応急仮設住宅 長期 わ 不慣 生活
余儀 健康維持や公衆衛生 観点 対策 急務

・心 要 被災者 多 心身両面 健康維持 問題

被災者 健康維持 公衆衛生及び心
等 い 段階 応 計画的 支援体
制 整備 様々 分野 連携強化 図
必要 あ
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第 章　東日本大震災を踏まえた教訓

ボランテ
・ ン 受入団体 あ 社会福祉協議会 被災 ン

ン ー 設置 時間 要 交通手段 確保や津波
当初 ン 活動範囲 限定

・県内外 社会福祉協議会 支援 NPO等 協働型 ン
ン ー 設置 多 ン 受入

支援側 受入側 ン 関 ー
ッ 生

ン 受入体制 強化及び ン
需給 ッ 解消 効果

的 支援 展開 い 必要 あ

・NPOや支援団体 行政機関 連携 細 被災者支
援 実施可能 支援 不十分 あ 部分 対応
可能

行政機関 NPO等 情報共有・連携強化
災害発生早期 多様 支援主体

能力 被災者支援 結び 必要
あ

災害廃棄物・有害物質の処理
・津波 様々 混在 膨大 量 廃棄物 発生

家財所有者 特定 処理 複雑化 迅速 処理 課題

・県 市町村 処理 受託 他地方公共団体 協力 得 処理
実施

災害時 発生 膨大 災害廃棄物 迅速
処理体制 構築 必要 あ

・地震及び津波 危険物施設や一般家庭等 大量 高圧 容
器 家庭用 LP 等 様々 危険物・有害物質 流出・散乱

・危険物・有害物質 大量流出へ 備え い中 消防 警察 取扱事
業者 保健福祉事務所 連携 所有者不明 流出容器 回収等 実
施

津波 様々 危険物等 流出 備え
連携体制 整備 必要 あ

復旧・復興
・過去 大規模災害 同様 今回 震災 復興 枠組 特例措置法
制定 対応 行わ

・復興計画 策定 あ 人員不足等 問題 生

迅速 円滑 い復興 実現
う 大規模災害 備え 復興 関

法的 枠組 平常時 復興 必要
施策 検討や住民合意形成 含 手順等
整理 必要 あ

・地震や津波 原発事故 加え 複合的 災害 発生
農林水産業 商工業 観光業 直接間接 問わ 多種多様 被害
発生

・様々 面 国 早期復旧・復興へ 支援拡充 図 そ
補え い部分 対 県及び市町村 独自 支援 行

被災地 支援 ー 踏 え 既存 制度
い支援 必要 あ

法整備と運用
・法 規定 超え 災害対応 必要性 生 五月雨式 法
弾力的 運用 混乱 生

本震災 踏 え 実行性 あ 法制度 確
立及び弾力的 運用 迅速 円滑
災害対応 可能 必要 あ

防災教育 教訓の伝承
・過去 地震 津波経験 踏 え訓練 実施 い 危険
回避 人 い 一方 避難誘導中 犠牲 人 い

・日頃 災害へ 備え 自 地域 近隣地域 住民 命
助 例 あ

学校 地域や企業 様々 場
一人一人 災害 備え 命 守 防
災教育 更 推進 必要 あ

・過去 記録や教訓 伝承 命 守 例 あ 一
方 教訓 持 意味 正 伝承 忘却 命 守

例 あ

災害 関 知恵や経験 教訓 様々 形
記録 残 正 国内外 向 後世へ
伝承 い 必要 あ
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第 章　地震・津波研究と今後の方向性

○ 阪神・淡路大震災後 発足 地震調査研究推進本部 平成 年 月 新 地震調査研究 推進
い －地震 関 観測 測量 調査及 研究 推進 い 総合的 基本的 施策－ 以下 新総

合基本施策 いう 策定 方針 地震調査研究 推進
○ 東日本大震災 い 地震調査研究 関 多 課題等 あ 踏 え 地震調査研究推進本部

地震調査研究 真 防災・減災対策 貢献 う新総合基本施策 見直 政策
委員会総合部会 い 平成 年 月以降 回 わ 会合 開催 会合 東日本大震
災 踏 え 地震調査研究 問題点や課題等 抽出 関係省庁や研究機関 震災

対応や進捗状況 地方公共団体・民間企業 地震調査研究 活用状況 活用 上 課題等 検討
行い 今後 地震調査研究 在 方 い 審議 重 平成 年 月 新総合基本施策 改訂 当面
年間 取 組 地震調査研究 関 基本目標 掲

○ 東北大学 工学研究科附属 災害制御研究 ン ーや理学研究科附属 地震・噴火予知研究観測 ン
ー 研究者 中心 宮城県や仙台市 行政 東北電力やNTT 産業界 宮城県医師会

等 協力 平成 年 宮城県沖地震対策研究協議会 発足 工学研究科 理学研究科 中心
災害研究 推進 社会 連携 進 い 全学的 広 平成 年 東北大学

防災科学研究拠点 組織 翌年 月 分野 人 部局横断型 研究 ー わ
多彩 異色 ー 組織

○ 平成 年 東北大学防災科学研究拠点 文科省 提出 平成 年度 年事業
採択 部局横断型 防災研究 本格的 ー 年 経 う い 平成 年
月 日 東北地方太平洋沖地震 発生 同拠点 ン ー 直 被災地 支援活動 調査・研究
取 組

○ 平成 年 月 東北大学 同拠点 中核 災害科学 関 研究所 開設 構想 打 出
全学 あ 災害復興新生研究機構 立 上 東日本大震災旧・復興 貢献 災害科学国際

研究推進 筆頭 展開 体制 整え 東日本大震災 う
大災害 二度 繰 返 い 東北大学 使命 あ 防災科学研究拠点／災害科学国際研究推進

体制 構築 研究所創設 動 一気 加速化 全学 協力 平成
年 月 日 災害科学国際研究所 開所

○ 災害科学国際研究所 東日本大震災 経験 教訓 踏 え 上 わ 国 自然災害対策・災害対応策
や国民・社会 自然災害 処 方 刷新 巨大災害 新 備え 作 上

通 国内外 巨大災害 被害軽減 向 社会 具体的 問題解決 指向 実践的防
災学 礎 築 目標 い

第9章 地震・津波研究と今後の方向性

●国の動向

●東北大学の取組
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第 章　東日本大震災の教訓を生かした防災対策の推進

東日本大震災 我 国 防災対策 大 見直 迫 国 今回 震災 踏 え 平
成 年 月 平成 年 月 度 わ 災害対策基本法 改正 行 今後 発生 懸念 大
規模災害 備え 政府 復興対策本部や復興基本方針等 あ 法制化 大規模災害 速や 復
興 図 目的 平成 年 月 大規模災害 復興 関 法律 新 制定
本県 災害対策基本法 改正及 防災基本計画 修正等 踏 え 平成 年度及 平成 年度 宮城県
地域防災計画 大幅 見直 震災 教訓 踏 え 予防対策 応急対策及 復旧・復興対策 盛 込

あ 市町村 い 国及 県 動向 踏 え 上 市町村地域防災計画 修正 進
い 様々 教訓 踏 え 本県及 市町村等 震災後 推進 い 主 防災対策 挙

第10章 東日本大震災の教訓を生かした防災対策の推進

第 章 教訓
主 関連箇所推進 い 取組区分

防災基盤の整備

防災体制県 衛星系防災行政無線 更新 可搬型VSAT 整備 宮城県総合防災情報
MIDORI 公共情報コ ン 現：災害情報共有 連携

市町村 携帯電話 緊急速報 ー 導入・運用開始 避難所等へ 同報系・移動系
防災行政無線 整備 ー ョン 一元化等 情報配信 構
築 独立電源型 津波監視 導入等
国 公共情報コ ン ン事業者等へ 展開

情報収集・伝達
手段 整備

国・地方公共
団体等 連
携・支援

県 広域防災拠点 整備 石巻・気仙沼合同庁舎 耐震性・耐浪性 確保 整備
向 基本構想 策定 木造住宅耐震改修助成

国 防災拠点 仙台第一地方合同庁舎 建設 石巻港湾合同庁舎 再建
市町村 防災 ン ー 整備 耐震診断や耐震改修等 助成 橋梁や建築物 耐震
対策 実施 学校施設 耐震化

拠点施設 整備
建築物 耐震化

防災体制県 防潮堤や多重防御施設等 整備 復興 事業 推進 復興住宅 整備
市町村 避難路整備 津波避難ビ 等 整備
国 津波防災地域 関 法律 制定 総合的 津波対策

災害 強い

防災体制県 津波避難 施設整備指針 策定
市町村 指定緊急避難場所・指定避難所 指定 防災 ッ 等へ 位置 津波
避難 ワー・津波避難ビ 整備

避難場所・避難所
整備

防災力の向上

防災体制県 災害対策本部 運営等 係 要綱・ 等 改正 災害対策本部体
制 充実強化 総合防災訓練等 体制 検証
市町村 地域住民 意見交換 行い 整備 活用

要綱・災害対策
等

改正

防災体制県 宮城県防災指導員養成講習 充実 ー ッ 講習 新設 実践的
防災訓練 実施
市町村 地域防災 ー ー・自主防災組織 ー ー 養成 防災訓練 実施 全市
民対象 応急救護訓練等 防災 ・防災手帳等 全戸配布

自助・共助 取組
強化

避難体制県 宮城県津波対策 ン 修正
市町村 車避難 訓練 実施 避難 課題 検討 命令口調 避難呼
び掛 実施
国 津波警報 改善

確実 津波避難
向 取組

防災教育 教
訓 伝承

県 や 学校安全基本指針 策定 学校防災 作成 防災主任
及び防災担当主幹教諭 配置 防災教育副読本 作成
市町村 防災教育指針 策定・実践 教職員へ 研修 副読本 作成
国 学校防災 作成 手引 発行 実践的防災教育総合支援事業実施

防災教育
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第 章　東日本大震災の教訓を生かした防災対策の推進

広域的な連携、協定

国・地方公共
団体等 連
携・支援

県 災害対策本部体制 充実 北海道・東北 道県 協定見直 広域防災拠点
整備
市町村 相互応援協定 締結
国 国 調整規定 新設 応援業務 対象拡大

広域的 協力体制

物資供給・確
保

国 災害 強い物流 構築 関 協議会 設置
県 物流事業者 協定締結 訓練へ 参加促進 ッ 型配送 方針 明確化
市町村 輸送先一覧 把握
市町村 運送事業者 協定締結

物流 関
連携 協定

物資供給・確
保

県 石油連盟 重要施設覚書締結 石油商業協同組合 調整 国 備蓄促進事
業 活用検討
市町村 事業者 協定締結
国 石油備蓄法改正 災害時給油所地下 ン 備蓄促進事業 実施

燃料 関
連携 協定

国・地方公共
団体等 連
携・支援

県 ー・ ー 協定締結 工業用水道 相互応援体制 構築 帰宅困難
者対策 向 団体 調整
市町村 東北大学 官学連携 帰宅困難者対策 協定締結 建設業者 協定締結

そ 他 分野
連携 協定

初動・応急活動

防災体制県 市町村へ 初動派遣要領制定 派遣職員 役割明確化 持参装備品 明記
全市町村分 衛星携帯電話配備 実践的 訓練 実施 首長 ー ー ッ 力・
初動対応力 向上 向 ー 開催

状況把握 判断

救助活動国 消防団装備 新基準策定 ー ン 統一化 集中管理型消防防災 コ
ー動態管理 運用開始

市町村 消防本部 個人装備 充実 救命 ー 配備 職員 安全確保 向
・内規 改正 国等関係機関 合同訓練実施

県 防災 ー 整備 向 検討

救急活動・
消防活動

保健医療県 医療救護 改訂 派遣調整 連携等 ・医薬品 関 見直 協議
意見交換・ ー 運航 向 病院 検討 DMAT派遣協定締結・訓練
実施

市町村 医師会や薬剤師会 協定締結 救急安心 ッ 配布
国 日本DMAT活動要領 改訂

医療救護活動

災害時要援護
者

国 災害時要援護者 支援 ン 全面的 見直 避難行動要支援 関
取組指針 策定
県 避難行動要支援者等 対 支援 ン策定
市町村 国 指針や県 ン 踏 え 支援 検討 福祉避難所 設置運
営や要援護者 移送収容 関 協定締結

災害時要援護者

避難所、被災者支援、生活再建

避難体制
避難所 被災

者支援

国 避難所 良好 生活環境 確保 向 取組指針 策定 安否情報 提
供 関 取扱 提示
市町村 策定 備蓄計画 見直 物資調達 関 事業所等 協定
締結 再生可能 ネ ー 活用
県 県立学校 避難所利用 係 基本的 方針 提示

避難所

保健医療県 公衆衛生 ン・活動 策定 被災者健康支援会議設置
公衆衛生活動や心 関 取組 推進

保健・公衆衛生

避難所 被災
者支援

国 男女共同参画 視点 防災・復興 取組指針 策定
県 国 指針等 踏 え 防災・減災 び 発行 防災対策実践講座 開催 防災
会議委員 女性登用
市町村 女性 視点 生 防災 取組 推進

男女共同参画
視点
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避難所 被災
者支援

県 民間賃貸借上住宅供給 新 協定締結 応急修理支援 協定 恒久住宅移行
課題 取組例 策定

市町村 集団移転 検討 住宅再建 利子補助・ 上 補助 制度化
国 応急仮設住宅建設 策定

住環境 整備

避難所 被災
者支援

国 被災者台帳作成 関 規定 新設 雇用創出基金事業等 実施
県 被災者生活支援 ッ 発行 雇用・中小企業 関 支援事業
市町村 被災者台帳運用 検討 雇用確保 関 事業 実施

生活再建支援

避難所 被災
者支援

国 広域避難 調整規定 新設
県 県外避難者 帰郷支援 関 方針 策定 東京事務所 県外避難者支
援員 配置

広域避難

ン県 関係団体 協議 運営 手順書 策定 県災害 ン ン ー支援連絡
会議 開催

ン

災害廃棄物・
有害物質 処理

国 災害廃棄物対策指針 策定
県 災害廃棄物処理全般 課題整理や検証 実施 災害廃棄物処理計画 策定

災害廃棄物・
有害物質 処理

復旧・復興県 ー サ 情報発信 食品や工業製品 検査 簡易測定器 配備
市町村 地域防災計画［原子力災害対策編］ 策定

東京電力福島第一
原発事故 影響へ
対策

復旧・復興、未来への伝承

復旧・復興県 入札不調 対 運用・改善対策
市町村 ン策定 コン ョン・ ネ ン 方式
活用

災害復旧工事

復旧・復興県 農業特区 水産特区 農業共同組合・漁業共同組合 支援 風評被害対策 産
業・観光振興 ン ーン及びPR ン 実施
市町村 特区 復旧・復興推進

産業・観光 復興

復旧・復興県 復興 進捗状況 公表 や 復興 発信 や 復興 歩 作成送
付

復興 関 広報

防災教育 教
訓 伝承

県 条例制定 追悼献花台・記帳所設置 全国紙 広告
市町村 追悼行事・関連行事 開催
国 追悼式典 開催

や 鎮魂 日
制定

防災教育 教
訓 伝承

県 伝承・減災 実施 市町村 連携 ー 構築 震
災遺構 関 検討
市町村 資料 保存 公開 祈念公園整備 語 部養成 ン 整備

未来へ 伝承
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検証記録誌 震災 伴う本県や市町村 国 防災関係機関等 活動記録 中心 現実

真摯 向 合う 得 貴重 教訓 基 新 推進 図 う 防災・減災 取組

取

発災以降 本県等 取組 進 住宅 高台移転や防潮堤・道路等 多重防御 情報伝達体制 拡充

地域特性 考慮 避難計画 様々 ー 整備や 対策 え今回 震災 上回 災害 発生

人命 保全 被害 最小化 結実 切 願う あ

我 国 地理や地形 気象 諸条件 踏 え 天災 頃 や

や あ 時や場所 選 発生 災害 備え 際限 い完成型 到達

点 目指 見直 含 不断 取組 重

う 取組 あ 最新 科学的知見や史実 踏 え 災害 対 判断力 養い 自 行動 結

何 大事 あ 自 命 自 守 自助 取組 基盤 家族 守

地域 人々 守 共助 行政 担う 公助 取組 効果的 組 合わ い 防災・

減災 取組 進 上 今後 重要度 増 う

更 自助 取組 強化 向 国 生 一人 あ 日 被災地 起 出来事 い

あ 今 起 得 わ あ 自覚

意識 刻 込 可能 限 備え 講 必要 あ 考え

私 震災 教訓等 風化 い う 広 後世 語 継 住民や

地域社会 着実 定着 図 い

未曾有 大災害 生 延 者 使命

宮城県総務部理事兼危機管理監

石 森 建 二

結　　び
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