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○
村
上
智
行
委
員
長 

予
算
特
別
委
員
会
を
再
開
い
た
し
ま
す
䣎 

休
憩
前
に
引
き
続
き
䣍
総
括
質
疑
を
継
続
い
た
し
ま
す
䣎 

立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
䣎 

な
お
䣍
質
疑
時
間
は
䣍
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
䣎
か
䣬
ち
恵
委
員
䣎 

○
か
䣬
ち
恵
委
員 
立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
か
䣬
ち
恵
で
す
䣎
中
小
企
業
等
特
別
高
圧
電
気
料
金
支

援
事
業
に
つ
い
て
質
疑
い
た
し
ま
す
䣎 

今
回
の
補
正
予
算
で
は
䣍
中
小
企
業
等
特
別
高
圧
電
気
料
金
支
援
事
業
と
し
て
九
千
万
円
が
計
上

さ
れ
て
い
ま
す
䣎
エ
ネ
ル
ギ
䤀
価
格
の
高
騰
は
長
期
化
し
て
お
り
䣍
県
内
企
業
を
取
り
巻
く
経
営
環
境

は
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
䣎
県
は
現
在
の
電
力
価
格
高
騰
が
県
内
の
企
業
の
経
営
に
ど

の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る
と
認
識
し
て
い
る
の
か
䣎
ま
た
䣍
今
回
改
め
て
特
別
高
圧
電
気
料
金
支
援
を

実
施
す
る
必
要
が
あ
る
と
判
断
し
た
理
由
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
䣎 

○
末
永
仁
一
経
済
商
工
観
光
部
長 

エ
ネ
ル
ギ
䤀
価
格
や
物
価
高
騰
の
長
期
化
に
伴
う
電
気
料
金
の
負

担
増
は
䣍
県
内
中
小
企
業
等
の
経
営
を
圧
迫
し
て
お
り
䣍
非
常
に
厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て
お

り
ま
す
䣎
電
気
料
金
の
上
昇
は
製
品
価
格
へ
の
上
昇
圧
力
と
な
り
ま
す
が
䣍
厳
し
い
経
済
環
境
の
中
で

価
格
転
嫁
が
困
難
な
中
小
企
業
等
に
お
い
て
は
䣍
利
益
率
の
低
下
や
設
備
投
資
の
抑
制
に
つ
な
が
り
䣍

県
内
経
済
全
体
の
活
力
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
䣎
こ
れ
ま
で
国
に
お
い
て
䣍
一
般

家
庭
や
小
規
模
店
舗
が
利
用
す
る
低
圧
及
び
中
小
規
模
の
工
場
䣍
ビ
ル
な
ど
が
利
用
す
る
高
圧
の
電
力

契
約
を
対
象
に
䣍
電
気
・
ガ
ス
料
金
負
担
軽
減
支
援
事
業
に
よ
る
支
援
を
行
䣬
て
ま
い
り
ま
し
た
䣎
一

方
䣍
大
規
模
工
場
等
が
利
用
す
る
特
別
高
圧
契
約
に
つ
い
て
は
䣍
こ
の
国
の
支
援
事
業
で
は
対
象
と
な

り
ま
せ
ん
が
䣍
都
道
府
県
に
お
い
て
䣍
重
点
支
援
地
方
交
付
金
を
活
用
し
て
支
援
す
る
よ
う
国
か
ら
要

請
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
䣎
そ
の
た
め
我
が
県
で
は
䣍
こ
の
国
か
ら
の
交
付
金
を
活
用
し
て
特
別
高

圧
契
約
に
対
し
て
支
援
を
行
䣬
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
䣍
今
回
の
補
正
予
算
を
お
認
め
い
た
だ
け
れ
ば
䣍

第
九
期
目
の
募
集
と
な
る
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す
䣎 

○
か
䣬
ち
恵
委
員 

九
千
万
円
を
計
上
し
た
積
算
根
拠
は
䣍
何
事
業
者
を
支
援
対
象
と
し
䣍
一
事
業
所

当
た
り
幾
ら
ぐ
ら
い
の
支
援
を
見
込
ん
で
こ
の
予
算
を
積
算
し
た
の
か
お
伺
い
し
ま
す
䣎 

○
末
永
仁
一
経
済
商
工
観
光
部
長 

今
回
の
想
定
件
数
と
し
て
は
二
百
七
十
件
を
予
定
し
て
お
り
ま
し

て
䣍
ボ
リ
䣻
䤀
ム
ゾ
䤀
ン
と
し
て
は
一
者
当
た
り
四
万
円
程
度
補
助
す
る
予
定
と
し
て
お
り
ま
す
䣎
そ

れ
を
積
み
上
げ
た
も
の
が
九
千
万
円
と
な
る
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す
䣎 
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○
か
䣬
ち
恵
委
員 

続
い
て
䣍
県
で
は
令
和
五
年
度
以
降
䣍
継
続
し
て
同
様
の
支
援
を
実
施
し
て
き
ま

し
た
䣎
電
気
料
金
高
騰
へ
の
対
応
と
し
て
複
数
回
に
わ
た
り
支
援
を
行
䣬
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
䣍

も
は
や
一
時
的
な
物
価
高
騰
対
策
と
い
う
よ
り
も
䣍
地
域
経
済
や
雇
用
を
支
え
る
た
め
の
産
業
支
援
策

と
し
て
の
性
格
が
強
く
な
䣬
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
䣎
県
は
こ
の
事
業
を
緊
急
的
な
物
価

高
騰
対
策
と
位
置
づ
け
て
い
る
の
か
䣍
そ
れ
と
も
地
域
経
済
や
雇
用
を
支
え
る
基
盤
産
業
へ
の
支
援
と

し
て
位
置
づ
け
て
い
る
の
か
䣍
事
業
の
本
質
的
な
位
置
づ
け
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
䣎 

○
末
永
仁
一
経
済
商
工
観
光
部
長 

国
で
は
重
点
支
援
地
方
交
付
金
に
つ
き
ま
し
て
䣍
地
域
の
実
情
に

応
じ
た
支
援
を
実
施
す
る
た
め
に
措
置
し
た
も
の
で
あ
り
ま
し
て
䣍
特
別
高
圧
電
力
利
用
者
に
対
す
る

支
援
が
推
奨
事
業
メ
ニ
䣻
䤀
と
し
て
示
さ
れ
て
お
り
ま
す
䣎
こ
の
交
付
金
は
物
価
高
騰
の
影
響
を
受
け

た
生
活
者
に
対
し
支
援
を
行
う
事
業
を
対
象
と
し
て
お
り
ま
し
て
䣍
国
か
ら
も
先
月
五
日
付
で
こ
の
交

付
金
を
活
用
し
て
可
能
な
限
り
早
期
の
予
算
化
を
行
う
よ
う
要
請
を
受
け
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
䣎

ま
た
䣍
エ
ネ
ル
ギ
䤀
価
格
高
騰
を
緩
和
す
る
こ
と
が
䣍
結
果
と
し
て
地
域
経
済
や
雇
用
を
支
え
る
こ
と

に
つ
な
が
る
と
い
う
側
面
も
あ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
䣎 

○
か
䣬
ち
恵
委
員 

今
回
の
制
度
で
は
䣍
大
型
商
業
施
設
等
に
入
居
す
る
テ
ナ
ン
ト
事
業
者
も
支
援
対

象
と
な
䣬
て
い
ま
す
䣎
一
方
で
䣍
特
別
高
圧
契
約
の
主
体
は
施
設
管
理
者
で
あ
り
䣍
実
際
に
電
気
料
金

を
負
担
し
て
い
る
テ
ナ
ン
ト
事
業
者
が
制
度
を
十
分
把
握
し
て
い
な
い
可
能
性
も
あ
り
ま
す
䣎
県
と
し

て
支
援
が
必
要
な
事
業
者
に
制
度
が
確
実
に
周
知
さ
れ
る
よ
う
䣍
ど
の
よ
う
な
取
組
を
行
う
の
か
伺
い

ま
す
䣎 

○
末
永
仁
一
経
済
商
工
観
光
部
長 

県
で
は
本
事
業
を
必
要
と
す
る
中
小
企
業
等
に
対
し
ま
し
て
䣍
制

度
を
確
実
に
周
知
す
る
た
め
䣍
関
係
機
関
と
の
連
携
や
直
接
的
な
ア
プ
ロ
䤀
チ
に
よ
る
周
知
に
取
り
組

ん
で
お
り
ま
す
䣎
具
体
的
に
は
䣍
募
集
開
始
に
際
し
ま
し
て
は
䣍
県
ホ
䤀
ム
ペ
䤀
ジ
の
活
用
に
よ
り
幅

広
く
周
知
す
る
と
と
も
に
䣍
特
別
高
圧
電
力
を
契
約
す
る
大
規
模
工
場
や
大
型
商
業
施
設
等
の
受
電
施

設
の
管
理
者
に
対
す
る
周
知
の
た
め
䣍
東
北
電
力
や
東
北
経
済
産
業
局
を
通
じ
ま
し
て
䣍
全
国
の
電
力

小
売
事
業
者
に
対
し
て
も
周
知
の
協
力
を
依
頼
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
䣎
加
え
て
䣍
過
去
に

本
事
業
の
申
請
を
行
䣬
た
中
小
企
業
等
に
対
し
ま
し
て
は
䣍
テ
ナ
ン
ト
事
業
者
等
も
含
め
て
䣍
募
集
開

始
に
合
わ
せ
䣍
電
子
メ
䤀
ル
に
よ
り
直
接
募
集
案
内
を
送
信
し
周
知
を
行
䣬
て
お
り
ま
す
䣎
更
に
䣍
大

型
商
業
施
設
等
に
入
居
す
る
テ
ナ
ン
ト
事
業
者
も
支
援
対
象
と
な
䣬
て
い
る
こ
と
か
ら
䣍
そ
の
こ
と
を

分
か
り
や
す
く
周
知
す
る
と
と
も
に
䣍
東
北
電
力
等
の
電
力
小
売
事
業
者
に
対
し
䣍
施
設
管
理
者
を
通
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じ
て
実
際
の
入
居
テ
ナ
ン
ト
事
業
者
に
対
し
て
も
お
知
ら
せ
す
る
よ
う
に
働
き
か
け
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
䣎 

○
か
䣬
ち
恵
委
員 

施
設
管
理
者
に
よ
る
取
り
ま
と
め
申
請
の
場
合
䣍
テ
ナ
ン
ト
事
業
者
に
適
切
に
支

援
効
果
が
及
ぶ
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
確
認
し
て
い
く
の
か
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
䣎 

○
末
永
仁
一
経
済
商
工
観
光
部
長 

本
事
業
の
申
請
に
当
た
り
ま
し
て
は
䣍
実
際
の
電
力
使
用
者
で
あ

る
個
々
の
テ
ナ
ン
ト
事
業
者
の
事
務
負
担
軽
減
を
図
る
た
め
䣍
大
型
商
業
施
設
な
ど
の
施
設
管
理
者
が

一
括
し
て
取
り
ま
と
め
る
申
請
方
法
も
可
能
な
も
の
と
し
て
お
り
ま
す
䣎
そ
の
取
り
ま
と
め
申
請
が
あ

䣬
た
場
合
䣍
県
で
は
取
り
ま
と
め
を
行
䣬
た
施
設
管
理
者
に
対
し
て
一
括
し
て
補
助
金
を
交
付
し
て
お

り
ま
す
䣎
そ
の
補
助
金
が
個
々
の
テ
ナ
ン
ト
事
業
者
に
対
し
て
適
切
に
支
給
さ
れ
て
い
る
か
に
つ
い
て

は
䣍
補
助
金
の
交
付
後
に
䣍
県
の
職
員
が
施
設
管
理
者
を
直
接
訪
問
し
䣍
現
地
調
査
を
行
い
確
認
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
䣎
引
き
続
き
䣍
本
事
業
に
よ
る
支
援
効
果
が
テ
ナ
ン
ト
事
業
者
に
確
実
に
行
き
渡
る

よ
う
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
䣎 

○
か
䣬
ち
恵
委
員 

今
回
の
支
援
は
重
要
な
負
担
軽
減
策
で
は
あ
り
ま
す
が
䣍
一
方
で
䣍
補
助
金
に
よ

る
支
援
を
繰
り
返
す
だ
け
で
は
根
本
的
な
解
決
に
は
つ
な
が
ら
な
い
と
考
え
ま
す
䣎
県
は
今
回
の
特
別

高
圧
電
気
料
金
支
援
事
業
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
の
か
䣍
今
後
の
エ
ネ
ル
ギ
䤀
価
格
高
騰
対
策

に
加
え
䣍
県
内
企
業
の
競
争
力
強
化
に
向
け
て
䣍
ど
の
よ
う
な
方
向
性
で
取
り
組
ん
で
い
く
考
え
な
の

か
所
見
を
伺
い
ま
す
䣎 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

本
事
業
は
国
の
電
気
・
ガ
ス
料
金
負
担
軽
減
支
援
事
業
の
支
援
対
象
外
と
な
䣬
て

い
る
特
別
高
圧
受
電
の
中
小
企
業
等
を
対
象
と
し
て
お
り
ま
し
て
䣍
こ
れ
に
よ
り
䣍
電
気
料
金
の
高
騰

に
よ
り
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ
る
中
小
企
業
等
の
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
有
効
な
事
業
で
あ
る
と
評
価

し
て
お
り
ま
す
䣎
こ
う
し
た
緊
急
的
な
支
援
に
加
え
ま
し
て
䣍
県
内
中
小
企
業
等
の
競
争
力
強
化
に
向

け
ま
し
て
は
䣍
企
業
自
ら
が
生
産
性
の
向
上
を
は
じ
め
䣍
新
商
品
の
開
発
や
販
路
開
拓
な
ど
に
取
り
組

む
稼
ぐ
力
を
高
め
て
い
く
と
と
も
に
䣍
適
正
な
価
格
転
嫁
に
よ
り
経
営
基
盤
の
強
化
を
図
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
䣎
こ
の
た
め
䣍
こ
れ
ま
で
も
中
小
企
業
等
再
起
支
援
事
業
や
䣍
先
月

創
設
い
た
し
ま
し
た
価
格
転
嫁
支
援
サ
ポ
䤀
タ
䤀
制
度
な
ど
の
各
種
支
援
事
業
を
通
じ
て
䣍
企
業
の
実

情
に
応
じ
た
総
合
的
な
支
援
を
行
䣬
て
き
て
お
り
ま
す
䣎
引
き
続
き
䣍
中
小
企
業
等
支
援
機
関
な
ど
の

関
係
機
関
と
の
連
携
を
図
り
䣍
中
小
企
業
等
の
競
争
力
の
強
化
に
つ
な
が
る
よ
う
支
援
し
て
ま
い
り
た

い
と
思
い
ま
す
䣎 
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○
か
䣬
ち
恵
委
員 

き
䣬
ち
り
と
中
小
企
業
の
皆
さ
ん
に
支
援
が
届
き
ま
す
よ
う
に
お
願
い
申
し
上
げ

ま
し
て
䣍
私
か
ら
の
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
䣎
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
䣎 


