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○
村
上
智
行
委
員
長 

予
算
特
別
委
員
会
を
再
開
い
た
し
ま
す
。 

休
憩
前
に
引
き
続
き
、
総
括
質
疑
を
継
続
し
ま
す
。 

立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
か
っ
ち
恵
委
員
。 

〇
か
っ
ち
恵
委
員 
野
生
鳥
獣
被
害
へ
の
対
応
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

各
市
町
村
か
ら
熊
誘
引
木
の
撤
去
申
請
を
受
付
し
、
現
在
申
請
を
締
め
切
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
撤

去
申
請
の
あ
っ
た
市
町
村
数
と
、
県
全
体
と
し
て
現
在
何
本
の
伐
採
要
請
が
あ
っ
た
の
か
、
更
に
、
申

請
に
よ
り
伐
採
要
請
の
あ
っ
た
対
応
本
数
よ
り
少
な
い
と
の
指
摘
も
あ
る
よ
う
で
す
が
、
今
後
の
対
応

に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

○
末
永
仁
一
環
境
生
活
部
長 

誘
引
木
の
伐
採
に
つ
き
ま
し
て
市
町
村
に
要
望
調
査
を
実
施
し
た
と
こ

ろ
、
十
三
の
市
町
村
か
ら
合
計
九
百
三
十
四
本
の
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。
現
在
、
誘
引
木
の
大
き
さ
や

規
模
を
確
認
し
な
が
ら
予
算
の
範
囲
内
で
伐
採
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
し
て
、
市
町
村
に
よ
っ
て
は

要
望
し
た
本
数
よ
り
も
伐
採
す
る
本
数
が
少
な
く
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
農
政
部
で
は
農
業
者
等

の
安
全
確
保
対
策
と
し
て
、
市
町
村
や
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
協
議
会
な
ど
が
実
施
す
る
放
任
果
樹
の
伐

採
に
つ
い
て
、
十
一
月
補
正
に
予
算
を
計
上
し
経
費
の
一
部
に
つ
い
て
補
助
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り

ま
す
。
現
在
、
市
町
村
か
ら
の
要
望
内
容
を
確
認
し
実
施
に
向
け
た
調
整
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
県
事
業
で
該
当
に
な
ら
な
か
っ
た
誘
引
木
の
一
部
に
つ
い
て
は
、
こ
の
補
助
制
度
を
活
用
い
た
だ

く
こ
と
も
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
先
月
示
さ
れ
た
国
の
交
付
金
で
も
誘
引
木
の
伐
採
が
対
象
経
費

と
し
て
認
め
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
国
の
交
付
金
の
活
用
も
市
町
村
に
促
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

○
か
っ
ち
恵
委
員 

各
市
町
村
で
申
請
の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
が
あ
っ
た
と
伺
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
原
因

は
何
と
考
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
で
し
ょ
う
か
。 

○
末
永
仁
一
環
境
生
活
部
長 

全
部
の
市
町
村
に
要
望
調
査
を
行
い
ま
し
た
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町

村
の
御
意
思
で
優
先
順
位
な
ど
を
つ
け
て
県
へ
回
答
が
あ
っ
た
も
の
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
。 

○
か
っ
ち
恵
委
員 

ぜ
ひ
と
も
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
を
解
消
す
る
た
め
に
も
し
っ
か
り
と
対
応
し
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

次
に
、
市
町
村
か
ら
要
請
の
あ
っ
た
箱
わ
な
や
被
害
防
止
資
材
の
配
布
で
す
が
、
市
町
村
の
要
請

ど
お
り
配
布
で
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

○
末
永
仁
一
環
境
生
活
部
長 

ロ
ケ
ッ
ト
花
火
、
爆
竹
、
熊
ホ
イ
ッ
ス
ル
に
つ
い
て
は
、
い
ず
れ
も
要
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請
の
あ
っ
た
全
て
の
市
町
村
に
対
し
配
布
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
一
方
で
熊
鈴
及
び
箱
わ
な
に
つ

い
て
は
、
物
資
の
需
要
が
急
激
に
高
ま
る
中
で
確
保
が
困
難
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
一
部
の
自
治
体
に

お
い
て
は
全
て
の
要
請
に
は
応
え
ら
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
今
後
に
つ
き
ま
し
て
は
、
環
境
省
の
交
付
金

の
対
象
に
こ
れ
ら
の
被
害
防
止
資
材
も
含
ま
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
各
市
町
村
に
お
い
て
交
付
金
を
活

用
の
上
、
引
き
続
き
対
策
に
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
か
っ
ち
恵
委
員 

そ
う
し
ま
す
と
配
布
で
き
な
か
っ
た
と
こ
ろ
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
県
か

ら
の
追
加
配
布
と
い
う
の
は
考
え
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。 

○
末
永
仁
一
環
境
生
活
部
長 

ま
ず
、
今
年
度
内
で
こ
の
緊
急
対
策
の
部
分
は
、
予
算
の
執
行
と
し
て

は
一
区
切
り
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
か
っ
ち
恵
委
員 

市
町
村
へ
の
箱
わ
な
配
布
も
必
要
で
す
が
、
県
と
し
て
の
保
有
も
必
要
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
末
永
仁
一
環
境
生
活
部
長 

有
害
鳥
獣
捕
獲
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
、
自
治
体
に
よ
り
行
っ
て
お
り

ま
し
て
、
そ
の
捕
獲
に
伴
う
わ
な
は
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
で
整
備
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
県
と

し
て
は
、
大
河
原
地
方
振
興
事
務
所
に
専
門
指
導
員
が
お
り
ま
す
の
で
、
そ
の
専
門
指
導
員
が
使
用
す

る
た
め
の
箱
わ
な
な
ど
に
つ
い
て
は
、
イ
ノ
シ
シ
用
が
主
に
な
り
ま
す
が
そ
ち
ら
は
確
保
し
て
ご
ざ
い

ま
す
。 

○
か
っ
ち
恵
委
員 

次
に
、
一
般
質
問
の
熊
谷
義
彦
議
員
へ
の
答
弁
で
は
、
安
全
装
備
の
内
容
に
つ
い

て
は
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト
、
プ
ロ
テ
ク
タ
ー
、
保
護
盾
、
熊
撃
退
ス
プ
レ
ー
な
ど
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し

た
が
、
い
つ
ま
で
に
ど
の
よ
う
に
配
置
す
る
予
定
で
し
ょ
う
か
。 

○
末
永
仁
一
環
境
生
活
部
長 

国
の
交
付
金
の
対
象
と
な
り
ま
す
資
機
材
の
例
と
し
て
は
、
ヘ
ル
メ
ッ

ト
、
プ
ロ
テ
ク
タ
ー
、
防
護
盾
、
熊
撃
退
ス
プ
レ
ー
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
現
在
、
国
の
交
付
金
の

申
請
に
向
け
ま
し
て
、
県
及
び
市
町
村
を
取
り
ま
と
め
中
で
ご
ざ
い
ま
す
。
県
で
は
、
県
の
施
設
や
学

校
等
に
配
置
す
る
熊
撃
退
ス
プ
レ
ー
等
を
今
年
度
か
ら
来
年
度
に
か
け
て
購
入
す
る
予
定
で
ご
ざ
い
ま

す
。
ま
た
、
市
町
村
で
は
例
え
ば
、
川
崎
町
や
利
府
町
、
大
郷
町
な
ど
で
は
、
今
年
度
に
お
い
て
ヘ
ル

メ
ッ
ト
や
防
護
盾
な
ど
の
安
全
装
備
の
購
入
に
関
し
ま
し
て
、
国
へ
の
交
付
金
の
申
請
を
予
定
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
か
っ
ち
恵
委
員 

安
全
装
備
に
つ
い
て
、
い
ろ
ん
な
職
種
の
方
に
も
配
布
す
る
こ
と
に
な
る
か
と
思

う
の
で
す
が
、
ど
う
い
っ
た
職
種
の
方
に
配
布
す
る
の
か
と
い
う
の
は
検
討
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
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か
。 

○
末
永
仁
一
環
境
生
活
部
長 

県
の
知
事
部
局
に
お
き
ま
し
て
は
、
現
場
に
地
方
振
興
事
務
所
、
特
に

農
業
振
興
部
な
り
林
業
振
興
部
の
ほ
う
で
現
場
を
巡
回
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
と

こ
ろ
で
の
資
機
材
、
あ
る
い
は
土
木
事
務
所
の
職
員
も
パ
ト
ロ
ー
ル
な
ど
に
当
た
り
ま
す
の
で
、
そ
う

い
っ
た
と
こ
ろ
の
資
機
材
、
県
庁
内
の
分
を
当
部
に
お
い
て
取
り
ま
と
め
の
上
、
今
後
の
国
の
交
付
金

の
申
請
に
向
け
て
準
備
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
か
っ
ち
恵
委
員 

出
没
地
域
の
見
回
り
の
強
化
に
つ
い
て
で
す
。
警
備
会
社
の
ほ
う
に
委
託
し
た
と

い
う
こ
と
で
し
た
が
、
な
ぜ
地
域
の
消
防
団
へ
の
支
援
と
協
力
要
請
が
で
き
な
か
っ
た
の
か
、
お
伺
い

し
ま
す
。 

○
末
永
仁
一
環
境
生
活
部
長 

県
で
は
総
合
緊
急
対
策
の
取
り
ま
と
め
に
当
た
り
ま
し
て
、
事
前
に
市

町
村
か
ら
聞
き
取
り
を
行
い
ま
し
た
。
市
町
村
に
お
い
て
は
、
十
月
頃
か
ら
熊
の
出
没
が
多
発
し
ま
し

た
の
で
、
職
員
が
見
回
り
を
行
う
ほ
か
、
地
元
の
消
防
団
や
警
察
の
協
力
に
よ
り
ま
し
て
見
回
り
を
実

施
し
て
い
る
の
で
す
が
、
箇
所
数
の
急
増
に
よ
り
ま
し
て
職
員
は
じ
め
消
防
団
の
皆
様
も
大
変
疲
弊
し

て
お
り
、
県
で
支
援
し
て
も
ら
え
な
い
か
と
の
要
請
を
受
け
ま
し
た
。
そ
の
た
め
県
に
お
い
て
総
合
緊

急
対
策
の
中
に
見
回
り
支
援
を
盛
り
込
ん
だ
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
県
で
は
警
備
業
務
の
専
門
性
を
有

す
る
警
備
会
社
へ
委
託
し
、
学
校
周
辺
な
ど
を
中
心
に
速
や
か
な
見
守
り
体
制
を
構
築
す
べ
く
、
市
町

村
か
ら
要
望
の
あ
っ
た
場
所
を
中
心
に
見
回
り
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
か
っ
ち
恵
委
員 

将
来
の
見
通
し
と
し
て
、
熊
の
生
息
環
境
の
保
持
な
ど
を
図
る
観
点
か
ら
、
山
へ

の
広
葉
樹
、
針
葉
樹
の
混
交
林
の
造
成
を
強
く
求
め
ま
す
が
、
そ
の
取
組
に
対
す
る
見
解
を
お
伺
い
し

ま
す
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

県
内
に
お
け
ま
す
森
林
の
整
備
は
、
こ
れ
ま
で
杉
を
中
心
と
し
た
木
材
生
産
に
重

点
を
置
い
て
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後
は
委
員
御
指
摘
の
と
お
り
、
多
様
性
に
富
む
健
全
な
森

づ
く
り
の
更
な
る
推
進
が
非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ
の
た
め
熊
の
生
息
地
で
あ
り

ま
す
奥
山
の
県
有
林
で
行
う
今
後
の
森
林
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
通
常
よ
り
も
間
伐
率
を
引
き
上
げ

る
、
そ
し
て
、
針
葉
樹
と
広
葉
樹
の
針
広
混
交
林
化
に
も
取
り
組
ん
で
い
こ
う
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
奥
山
に
は
林
野
庁
が
管
理
す
る
国
有
林
や
市
町
村
有
林
も
多
く
存
在
い
た
し
ま
す
の
で
、
こ
れ

ら
の
関
係
者
と
も
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
健
全
な
森
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
針
広
混
交
林
へ
の
誘
導
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
が
、
担
当
の
ほ
う
に
い
ろ
い
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ろ
説
明
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、
針
葉
樹
の
人
工
林
を
し
っ
か
り
間
伐
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
森
林
内
に
十
分

な
光
が
入
っ
て
く
る
と
、
も
と
も
と
そ
の
地
域
に
合
っ
た
植
物
の
生
育
を
促
し
て
種
の
多
様
性
に
富
む

森
づ
く
り
を
行
え
る
。
そ
し
て
、
広
葉
樹
の
ほ
か
に
キ
イ
チ
ゴ
や
ヤ
マ
ブ
ド
ウ
こ
う
い
っ
た
よ
う
な
も

の
が
季
節
ご
と
に
熊
の
餌
と
な
る
植
物
が
ど
ん
ど
ん
生
え
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ
う
い
っ
た
こ
と

の
導
入
に
も
使
え
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。
特
徴
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
広
葉
樹
植
栽
に
比
べ

て
低
コ
ス
ト
で
労
力
が
少
な
く
、
皆
伐
よ
り
も
環
境
へ
の
影
響
も
小
さ
い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、
針
広
混
交
林
へ
の
誘
導
と
い
う
の
は
非
常
に
意
義
の
あ
る
こ
と
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
先
ほ

ど
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、
こ
れ
か
ら
は
、
県
が
管
理
し
て
お
り
ま
す
山
に
つ
き
ま
し
て
は
、
針
広
混
交

林
化
に
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

○
か
っ
ち
恵
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
以
上
で
終
わ
り
ま
す
。 


