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○
菊
地
恵
一
委
員
長 

予
算
特
別
委
員
会
を
再
開
い
た
し
ま
す
。 

休
憩
前
に
引
き
続
き
、
質
疑
を
継
続
い
た
し
ま
す
。 

立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
熊
谷
義
彦
委
員
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 
少
子
化
が
進
行
す
る
中
で
、
各
学
校
の
存
続
に
も
関
わ
る
問
題
が
出
て
き
て
お
り

ま
す
。
ゼ
ロ
歳
児
か
ら
の
出
生
数
も
判
明
し
て
お
り
、
数
字
だ
け
で
判
断
す
れ
ば
一
定
の
基
準
で
機
械

的
に
統
廃
合
が
進
ん
で
い
き
ま
す
。
廃
園
あ
る
い
は
廃
校
と
へ
の
結
論
に
も
達
し
て
し
ま
い
ま
す
。
そ

う
い
っ
た
こ
と
で
は
こ
れ
ま
で
の
地
域
の
歴
史
も
文
化
も
継
続
で
き
な
く
な
る
こ
と
や
、
地
域
の
衰
退

を
更
に
加
速
さ
せ
て
し
ま
う
こ
と
に
も
つ
な
が
る
と
私
は
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
う
し
た
意
味
合
い
に

お
い
て
、
教
育
や
文
化
の
中
心
で
あ
り
、
信
頼
を
刻
む
学
校
の
存
続
は
大
事
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
い
う
ふ
う
に
私
は
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
う
し
た
意
味
で
、
今
回
は
教
育
問
題
に
集
中
し
な

が
ら
、
知
事
に
は
質
問
し
な
い
で
教
育
長
に
質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

県
立
高
校
の
再
編
が
議
論
さ
れ
て
い
る
中
で
、
私
か
ら
ぜ
ひ
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
課
題
が
あ

り
ま
す
。
一
つ
に
は
、
現
在
の
公
私
間
協
定
を―

―

い
わ
ゆ
る
公
立
私
立
の
学
校
の
公
私
間
協
定
を
全

県
的
に
広
げ
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
の
か
と
思
い
ま
す
。
少
子
化
の
中
で
、
公
立
、
私
立
学
校
共
に

共
存
す
る
た
め
に
も
、
私
は
そ
の
見
直
し
を
す
る
こ
と
が
必
要
だ
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
が
、

教
育
長
の
見
解
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

公
立
高
校
と
私
立
高
校
が
協
調
し
て
全
日
制
高
校
へ
の
進
学
希
望
者
を
受

け
入
れ
る
た
め
、
我
が
県
に
お
き
ま
し
て
は
、
現
在
中
部
地
区
に
お
き
ま
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
入
学
定

員
に
目
安
を
設
け
共
有
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
公
立
高
校
と
私
立
高
校
の
共
存
に
向
け
て
、

今
後
の
高
校
進
学
見
込
み
者
数
の
推
移
な
ど
を
基
に
、
課
題
や
対
策
な
ど
を
日
頃
か
ら
検
討
し
、
協
議

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
入
学
定
員
の
全
県
的
な
目
安
を
含
め
、
引
き
続
き
議
論
を
深
め

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

県
の
教
育
委
員
会
の
考
え
は
い
か
が
で
す
か
。 

○
佐
藤
靖
彦
教
育
委
員
会
教
育
長 

公
立
高
校
と
私
立
高
校
の
収
容
対
策
の
在
り
方
に
つ
き
ま
し
て
は
、

少
子
化
が
急
速
に
進
む
現
状
も
踏
ま
え
、
現
在
も
私
立
高
校
側
と
課
題
を
共
有
し
、
意
見
交
換
を
行
っ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
引
き
続
き
、
私
立
高
校
の
関
係
者
の
皆
様
の
御
意
見
を
丁
寧
に
お
聞
き
し
な

が
ら
、
し
っ
か
り
と
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 
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○
熊
谷
義
彦
委
員 

今
の
答
弁
を
聞
い
て
い
る
と
、
常
に
そ
う
い
っ
た
問
題
を
共
有
し
な
が
ら
議
論
し

て
い
る
と
い
う
話
な
の
だ
け
れ
ど
も
、
私
は
、
現
在
県
の
教
育
委
員
会
の
中
で
高
校
再
編
の
話
が
進
ん

で
い
る
、
そ
れ
だ
け
厳
し
く
な
っ
て
き
て
い
る
状
況
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
公
私
間
協
定
を
見
直
す
べ
き

だ
と
い
う
こ
と
を
お
話
し
し
ま
し
た
。
そ
う
い
っ
た
状
況
を
踏
ま
え
て
、
い
つ
頃
ま
で
に
ど
う
い
う
方

向
性
を
出
そ
う
と
い
う
考
え
な
の
で
す
か
。
ど
ち
ら
で
も
い
い
で
す
か
ら
答
弁
し
て
く
だ
さ
い
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

今
の
と
こ
ろ
は
い
つ
ま
で
に
と
い
う
結
論
を
出
す
時
期
ま
で
は
固
ま
っ
て

い
る
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
た
だ
、
問
題
意
識
は
公
立
、
私
立
両
方
で
共
有
し
て
お
り
ま

す
の
で
、
そ
の
し
か
る
べ
き
タ
イ
ミ
ン
グ
に
、
な
る
べ
く
早
く
今
後
の
方
向
性
を
見
い
だ
せ
る
よ
う
議

論
を
深
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

と
い
う
こ
と
は
、
現
在
そ
う
い
っ
た
審
議
会
を
立
ち
上
げ
て
い
る
と
、
そ
し
て
議

論
を
し
て
い
る
と
。
そ
の
議
論
を
し
て
い
る
審
議
会
の
任
期
は
い
つ
ま
で
で
す
か
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

審
議
会
の
委
員
を
任
命
し
て
、
そ
こ
で
審
議
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
い

う
も
の
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
公
立
側
、
私
立
側
そ
れ
ぞ
れ
充
て
職
で
検
討
メ
ン
バ
ー
に
な
っ
た
方
々

に
検
討
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

そ
れ
で
は
不
十
分
な
ん
で
す
よ
。
き
ち
ん
と
公
的
な
場
で
公
的
な
審
議
会
の
委
員

と
し
て
公
的
な
議
論
を
し
て
も
ら
う
、
議
事
録
に
残
し
て
も
ら
う
、
そ
れ
が
結
果
と
し
て
ど
の
よ
う
に

反
映
す
る
か
分
か
ら
な
い
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
結
論
を
私
は
求
め
て
い
る
の
で
す
。
そ
う
い
う
公
的

な
機
関
で
の
公
的
な
審
議
を
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
の
で
す
か
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

今
の
検
討
の
場
と
い
う
の
は
、
宮
城
県
公
私
立
高
等
学
校
協
議
会
と
い
う

と
こ
ろ
で
検
討
い
た
だ
い
て
お
り
ま
し
て
、
大
体
年
間
二
回
ぐ
ら
い
検
討
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

納
得
は
で
き
な
い
の
だ
け
れ
ど
も
、
私
の
問
題
意
識
は
共
有
し
て
い
た
だ
け
る
も

の
だ
ろ
う
と
、
私
は
ど
う
い
う
結
論
が
出
よ
う
と
そ
れ
を
共
有
し
て
い
た
だ
け
る
も
の
だ
ろ
う
と
い
う

ふ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
う
し
た
意
味
で
、
今
何
回
も
言
う
け
れ
ど
も
、
公
的
な
審
議
会
を
つ
く
っ
て
議

事
録
を
残
し
て
結
論
を
出
す
と
。
そ
し
て
、
今
日
の
少
子
化
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
公
私
間
協
定
を
き
ち

ん
と
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
差
し
迫
っ
た
大
き
な
課
題
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
だ
け
は
指
摘
し
て

お
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
ぜ
ひ
検
討
し
て
急
い
で
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
だ
と
い
う
ふ
う
に

思
い
ま
す
。
答
弁
は
要
り
ま
せ
ん
。 
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次
に
、
現
在
の
公
立
学
校
の
受
験
に
関
わ
っ
て
、
現
在
、
全
県
一
学
区
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
あ

り
ま
す
が
、
こ
れ
を
見
直
し
て
学
区
制
を
も
う
一
度
昔
に
そ
の
ま
ま
戻
す
と
は
言
わ
な
い
け
れ
ど
も
、

学
区
の
見
直
し
を
し
て
い
く
必
要
が
私
は
出
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
が
、

い
か
が
で
す
か
。 

○
佐
藤
靖
彦
教
育
委
員
会
教
育
長 

今
後
急
速
に
少
子
化
が
進
展
し
て
い
く
状
況
に
お
き
ま
し
て
は
、

非
常
に
危
機
感
を
持
っ
て
お
り
ま
し
て
、
こ
う
し
た
中
で
も
、
地
域
に
必
要
な
学
び
を
確
保
し
、
生
徒

が
地
元
に
い
な
が
ら
、
希
望
す
る
進
路
を
選
択
で
き
る
魅
力
あ
る
教
育
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
現
在
、
次
期
県
立
高
校
将
来
構
想
の
策
定
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
各
学
校
の
特
色
に
応
じ
た
選
抜
方
法
に
つ
い
て
も
重
要
な
論
点
の
一
つ
と

捉
え
て
お
り
ま
し
て
、
今
後
、
県
民
の
皆
様
や
教
育
現
場
の
声
、
そ
し
て
各
地
域
の
実
情
を
丁
寧
に
お

聞
き
し
な
が
ら
、
総
合
的
に
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

今
の
答
弁
の
中
に
学
区
の
見
直
し
と
い
う
言
葉
は
一
切
出
て
こ
な
い
。
学
区
の
見

直
し
に
つ
い
て
私
は
検
討
す
る
の
か
ど
う
か
を
聞
い
て
い
る
の
で
、
そ
の
言
葉
が
一
切
出
て
こ
な
い
と

い
う
の
は
不
思
議
で
し
ょ
う
が
な
い
。
ど
う
で
す
か
。 

○
佐
藤
靖
彦
教
育
委
員
会
教
育
長 

今
、
県
立
高
校
の
将
来
構
想
を
策
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
け
れ

ど
も
、
様
々
な
学
校
の
配
置
に
つ
き
ま
し
て
一
か
ら
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、

各
学
校
の
特
色
に
応
じ
た
選
抜
方
法
を
検
討
す
る
中
で
、
総
合
的
に
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
い
う
こ

と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

各
学
校
の
選
抜
方
法
と
い
う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
よ
ね
。
選
抜
方
法
と
学

区
と
い
う
の
は
イ
コ
ー
ル
で
は
な
い
ん
だ
よ
ね
。
各
学
校
で
選
抜
方
法
を
検
討
し
な
さ
い
と
い
う
こ
と

を
学
校
に
投
げ
て
い
る
と
い
う
意
味
合
い
な
の
か
、
そ
れ
と
区
割
り
見
直
し
は
全
然
違
う
と
思
う
の
だ

け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
佐
藤
靖
彦
教
育
委
員
会
教
育
長 

選
抜
方
法
と
い
う
ふ
う
に
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
け
れ

ど
も
、
例
え
ば
ｉ
ｄ
ｅ
ａ
ｌ
ス
ク
ー
ル
で
あ
れ
ば
ｉ
ｄ
ｅ
ａ
ｌ
選
抜
と
い
う
よ
う
な
も
の
を
今
検
討
し

て
進
め
て
い
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
選
抜
方
法
を
考
え
る
中
で
、
全
体
と
し
て
総
合

的
に
検
討
し
て
ま
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

総
合
的
に
検
討
す
る
と
い
う
の
は
、
何
で
学
区
見
直
し
と
い
う
こ
と
を
検
討
材
料

に
入
れ
る
よ
う
な
言
葉
を
出
せ
な
い
の
。
そ
れ
が
分
か
ら
な
い
。
お
答
え
く
だ
さ
い
。 
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○
佐
藤
靖
彦
教
育
委
員
会
教
育
長 

現
在
の
全
県
一
学
区
を
含
め
た
選
抜
方
法
の
検
証
等
も
含
め
て
総

合
的
に
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

ぜ
ひ
き
ち
ん
と
学
区
見
直
し
も
含
め
て―

―

時
間
が
な
く
な
っ
て
き
た
の
で
、
次

に
移
り
た
い
の
で
す
が
、
や
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 


