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○
村
上
智
行
委
員
長 

続
い
て
、
立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
五
分
で
す
。
渡
辺
忠
悦
委
員
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

県
の
内
部
統
制
評
価
報
告
書
審
査
意
見
書
に
つ
い
て
、
内
部
統
制
の
件
が
あ
り
ま

し
た
。
そ
れ
で
、
再
確
認
の
た
め
に
内
部
統
制
と
は
と
い
う
こ
と
で
調
べ
て
み
ま
し
た
。
「
組
織
が
業

務
を
適
正
か
つ
効
率
的
に
遂
行
し
、
法
令
遵
守
や
資
産
保
全
、
財
務
報
告
の
信
頼
性
を
確
保
す
る
た
め

の
仕
組
み
を
指
し
ま
す
。
経
営
者
や
従
業
員
が
一
体
と
な
っ
て
リ
ス
ク
を
適
切
に
管
理
し
、
誤
謬
や
不

正
を
防
止
・
発
見
で
き
る
よ
う
設
計
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
内
部
統
制
は
、
統
制
環
境
・
リ
ス
ク
の
評

価
・
統
制
活
動
・
情
報
と
伝
達
・
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
五
つ
の
基
本
要
素
か
ら
成
り
立
ち
、
こ
れ
ら
を
組

織
全
体
で
継
続
的
に
運
用
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
」
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。
そ

れ
で
、
そ
の
評
価
の
中
身
は
、
内
部
統
制
の
不
備
の
件
数
が
減
少
と
あ
り
ま
す
が
、
経
年
に
つ
い
て
の

推
移
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

○
佐
々
木
真
会
計
管
理
者
兼
出
納
局
長 

内
部
統
制
の
不
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
令
和
二
年
度
の
五
百

四
十
七
件
か
ら
、
昨
年
度
は
二
百
三
十
五
件
と
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
年
々
減
少
を
続
け
て
き
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
令
和
五
年
度
と
昨
年
度
と
の
比
較
で
申
し
上
げ
ま
す
と
、
二
十
五
件
の
減
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。
県
と
し
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
が
着
実
に
浸
透
し
て
き
て
い
る
も
の
と
認
識

し
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
と
も
、
不
備
の
発
生
防
止
に
粘
り
強
く
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま

す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

か
な
り
努
力
さ
れ
て
い
た
の
だ
な
と
い
う
結
果
が
現
れ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

内
部
統
制
の
不
備
の
件
数
が
減
少
し
た
要
因
に
つ
い
て
監
査
委
員
及
び
執
行
部
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ

ど
の
よ
う
に
お
考
え
か
、
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

○
成
田
由
加
里
監
査
委
員 

不
備
件
数
の
減
少
に
つ
き
ま
し
て
、
業
務
分
類
別
の
内
訳
で
は
、
支
出
に

関
す
る
不
備
が
前
年
度
比
で
四
十
一
件
、
二
六
・
五
％
の
減
少
と
な
っ
て
お
り
、
出
納
局
が
作
成
を
推

奨
し
て
い
る
業
務
フ
ロ
ー
図
、
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
、
進
行
管
理
表
の
い
わ
ゆ
る
三
点
セ
ッ
ト
の
整
備
が

進
み
つ
つ
あ
り
、
各
所
属
に
お
い
て
内
部
統
制
が
定
着
し
始
め
、
職
員
一
人
一
人
に
も
徐
々
に
浸
透
し

そ
の
成
果
が
現
れ
て
い
る
も
の
と
捉
え
て
お
り
ま
す
。
監
査
委
員
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
県
民
福
祉
の

増
進
を
図
る
と
い
う
組
織
目
的
が
達
成
さ
れ
る
よ
う
、
引
き
続
き
公
正
で
適
切
な
職
務
執
行
を
確
保
す

る
内
部
統
制
の
更
な
る
定
着
を
求
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

○
佐
々
木
真
会
計
管
理
者
兼
出
納
局
長 

発
生
し
て
い
る
不
備
の
主
な
原
因
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
チ
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ェ
ッ
ク
不
足
、
職
員
の
知
識
不
足
、
進
行
管
理
不
足
が
多
く
な
っ
て
い
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、
昨
年

度
の
不
備
の
件
数
に
関
し
ま
し
て
分
類
別
で
申
し
上
げ
ま
す
と
、
支
出
が
約
半
分
を
占
め
て
い
る
と
い

っ
た
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
県
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
階
層
別
研
修
、
あ
る
い
は
会
計
職

員
研
修
な
ど
の
開
催
を
行
っ
て
お
り
ま
す
ほ
か
、
複
数
の
所
属
で
特
定
の
テ
ー
マ
を
決
め
て
意
見
交
換

を
行
う
ゼ
ミ
ナ
ー
ル
の
開
催
な
ど
、
取
組
を
推
進
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ

の
所
属
に
お
き
ま
し
て
も
、
前
年
度
ま
で
の
不
備
を
踏
ま
え
、
適
切
に
重
点
リ
ス
ク
を
設
定
し
、
再
発

防
止
に
向
け
た
チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
整
備
等
の
取
組
を
推
進
し
て
き
て
お
り
ま
し
て
、
そ
れ
ら
が
成
果
に

つ
な
が
っ
て
き
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

非
常
に
結
構
な
こ
と
だ
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
内
部
統
制
の
不
備
に
つ
い
て
は
、

ア
バ
ウ
ト
な
つ
か
み
方
を
す
る
と
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
に
起
因
す
る
た
め
、
業
務
の
進
捗
や
関
係
先
、

業
務
の
見
え
る
化
を
行
え
る
ツ
ー
ル
を
用
い
る
な
ど
、
効
率
か
つ
不
備
を
な
く
す
取
組
が
必
要
と
考
え

る
が
、
知
事
が
一
生
懸
命
推
進
し
て
い
る
Ｄ
Ｘ
に
よ
る
チ
ェ
ッ
ク
体
制
を
も
う
少
し
増
や
す
、
な
い
し

は
Ｄ
Ｘ
に
よ
る
チ
ェ
ッ
ク
で
防
止
で
き
な
い
も
の
か
と
い
う
ふ
う
に
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。 

○
佐
々
木
真
会
計
管
理
者
兼
出
納
局
長 

内
部
統
制
の
不
備
に
つ
き
ま
し
て
は
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま

し
た
が
、
チ
ェ
ッ
ク
不
足
、
職
員
の
知
識
不
足
な
ど
と
い
っ
た
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
に
よ
る
こ
と
が
多

い
も
の
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ
の
た
め
県
で
は
、
今
年
度
改
定
し
ま
し
た
内
部
統
制
行

動
計
画
に
ミ
ス
の
発
生
防
止
を
目
的
と
し
ま
し
た
収
入
・
支
出
・
契
約
な
ど
の
業
務
フ
ロ
ー
図
の
標
準

形
を
掲
載
し
、
各
所
属
の
業
務
手
順
に
お
き
ま
し
て
、
潜
在
リ
ス
ク
や
進
捗
状
況
に
つ
い
て
見
え
る
化

が
図
ら
れ
る
よ
う
に
、
そ
の
活
用
を
促
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
Ｄ
Ｘ
の
活
用
に
つ
い

て
で
す
け
れ
ど
も
、
定
型
的
な
作
業
を
自
動
化
す
る
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
ロ
ボ
ッ
ト
で
あ
り
ま
す
Ｒ
Ｐ
Ａ
の

導
入
な
ど
、
人
為
的
な
ミ
ス
の
削
減
に
つ
な
が
る
取
組
に
つ
い
て
庁
内
で
の
取
組
が
始
ま
っ
て
お
り
ま

し
て
、
こ
う
し
た
取
組
も
含
め
、
効
率
的
か
つ
不
備
を
な
く
す
取
組
を
一
層
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

ま
さ
に
そ
う
だ
と
思
い
ま
す
。
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
を
人
様
が
チ
ェ
ッ
ク
を
重
ね

て
も
、
ま
た
そ
れ
は
二
重
エ
ラ
ー
に
つ
な
が
り
ま
す
の
で
、
こ
の
作
業
を
し
た
と
き
は
次
に
こ
う
い
う

作
業
を
し
な
さ
い
、
遅
れ
て
い
る
よ
な
ど
と
い
う
信
号
が
出
て
く
る
よ
う
な
仕
組
み
が
、
も
し
Ｄ
Ｘ
で

で
き
る
の
で
あ
れ
ば
非
常
に
い
い
な
と
い
う
思
い
で
あ
り
ま
す
。 
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ま
た
、
一
方
で
、
学
校
関
係
を
は
じ
め
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
に
お
い
て
、
現
金
を
ま
だ
使
っ
て
お
る

と
い
い
ま
す
か
、
現
金
が
一
番
い
い
か
ら
使
っ
て
い
る
の
だ
け
れ
ど
も
、
こ
れ
ら
の
現
金
に
つ
い
て
の

扱
い
を
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
に
し
て
、
で
き
る
だ
け
現
金
の
取
扱
量
を
減
ら
し
て
い
く
と
い
う
の
も
一

つ
の
手
で
は
な
い
か
な
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。
お
伺
い
し
ま
す
。 

○
佐
藤
靖
彦
教
育
委
員
会
教
育
長 

県
立
学
校
に
お
け
る
私
費
会
計
に
お
い
て
、
不
適
切
な
事
務
処
理

が
発
生
し
て
い
る
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
大
変
重
く
受
け
止
め
て
お
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
再
発
防

止
に
向
け
て
、
学
校
徴
収
金
会
計
に
つ
い
て
は
、
全
て
の
県
立
学
校
に
お
い
て
現
金
を
取
り
扱
わ
な
い

こ
と
と
し
、
法
人
用
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
物
品
購
入
を
可
能
と
す
る
法
人

ア
カ
ウ
ン
ト
を
導
入
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
部
活
動
費
に
関
し
ま
し
て
も
、
今
年
三
月

に
学
校
徴
収
金
取
扱
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
改
正
し
、
集
金
・
支
払
い
等
は
口
座
振
込
と
す
る
な
ど
、
原
則
現

金
を
取
り
扱
わ
な
い
よ
う
に
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
引
き
続
き
、
教
職
員
一
人
一
人
が
危
機
感
を

持
っ
て
内
部
統
制
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
県
教
育
委
員
会
と
学
校
が
一
丸
と
な
っ
て
私
費
会
計

の
適
正
か
つ
適
切
な
執
行
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
が
も
と
も
と
そ
う
で
あ
れ
ば
、
人
材
の
活
用
に
つ
い
て
も
考

え
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
な
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
例
え
ば
、
土
木
職
や
農
業
職
等
の
専
門
職

と
い
う
人
材
が
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
一
方
で
は
、
総
合
職
と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
と
い
い
ま
す
か
、

職
員
が
お
り
ま
す
が
、
総
合
職
と
専
門
職
の
比
率
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
な
と
い
う
ふ

う
に
考
え
ま
す
。
と
い
う
の
は
、
財
務
で
も
あ
る
一
定
の
完
全
に
実
は
専
門
職
な
の
だ
と
い
う
ふ
う
に

考
え
ま
す
。
で
す
か
ら
、
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
こ
と
、
例
え
ば
福
祉
で
年
金
担
当
の
人
が
も
の
す
ご
く
深

い
知
識
が
あ
っ
て
継
続
的
な
知
識
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
の
辺
の
こ
と

も
考
え
る
と
、
今
流
行
っ
て
い
る
ジ
ョ
ブ
型
の
人
材
運
用
と
い
う
こ
と
も
か
な
り
必
要
で
は
な
い
か
と

考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

職
員
の
育
成
に
つ
き
ま
し
て
は
、
み
や
ぎ
人
材
育
成
基
本
方
針
に
基
づ
き
ま
し
て
、

ゼ
ネ
ラ
リ
ス
ト
と
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
の
育
成
を
並
行
し
て
行
っ
て
お
り
、
特
に
財
務
や
税
務
な
ど
の
分

野
に
お
き
ま
し
て
は
、
本
人
の
適
性
や
希
望
を
勘
案
い
た
し
ま
し
て
、
同
様
の
業
務
を
複
数
回
経
験
さ

せ
る
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
事
務
処
理
上
の
ミ
ス
が

比
較
的
多
い
会
計
事
務
な
ど
の
分
野
に
お
い
て
は
、
具
体
的
な
事
例
を
研
修
な
ど
に
取
り
入
れ
、
組
織

全
体
で
会
計
事
務
を
担
う
職
員
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
分
野
の
人
材
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育
成
を
図
る
と
と
も
に
、
よ
り
分
か
り
や
す
い
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
動
画
な
ど
を
活
用
し
、
初
任
者
を
含
め

た
事
務
処
理
能
力
の
向
上
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

そ
う
い
う
ふ
う
に
し
て
、
か
な
り
内
部
統
制
の
取
組
の
結
果
が
よ
く
な
る
の
で
は

な
い
か
な
と
い
う
思
い
で
、
次
に
移
り
ま
す
。 

令
和
六
年
度
の
歳
入
歳
出
決
算
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

財
務
諸
表
の
中
で
、
貸
借
対
照
表
と
行
政
コ
ス
ト
に
つ
い
て
、
実
は
令
和
六
年
度
は
出
て
な
い
の

で
、
令
和
五
年
度
を
参
考
に
物
事
を
考
え
ま
し
た
。
大
体
本
県
の
行
政
コ
ス
ト
は
お
よ
そ
七
千
百
億
円

前
後
で
あ
り
ま
し
て
、
結
構
な
規
模
で
あ
り
ま
す
。
一
方
で
、
現
時
点
に
お
け
る
基
金
残
高
は
、
三
千

七
百
億
円
程
度
有
し
て
お
り
ま
し
て
、
相
応
の
蓄
え
が
確
保
さ
れ
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
点

に
注
目
す
る
と
、
基
金
の
流
動
性
を
有
効
に
活
用
す
れ
ば
、
年
度
内
に
お
い
て
市
中
借
入
れ
、
短
期
借

入
れ
は
、
ほ
と
ん
ど
し
な
く
て
も
い
い
の
か
な
と
考
え
ま
す
け
れ
ど
も
、
現
状
は
い
か
が
か
お
伺
い
い

た
し
ま
す
。 

○
佐
々
木
真
会
計
管
理
者
兼
出
納
局
長 

歳
計
現
金
が
不
足
す
る
場
合
に
お
け
ま
す
資
金
調
達
に
つ
き

ま
し
て
は
、
ま
ず
は
基
金
か
ら
繰
り
入
れ
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
し
て
、
令
和
六

…

年
度
に
お
き
ま
し
て

は
、
市
中
銀
行
か
ら
の
借
入
れ
は
行
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

ま
た
令
和
五
年
度
の
財
務
諸
表
か
ら
持
っ
て
き
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
一
般
会
計

で
の
流
動
負
債
は
二
千
二
百
六
十
七
億
円
で
、
う
ち
一
年
以
内
の
地
方
債
の
返
還
が
約
二
千
十
五
億
円

で
あ
り
ま
す
。
た
ま
た
ま
令
和
五
年
度
の
基
金
の
年
度
末
残
高
が
四
千
三
十
億
円
ぐ
ら
い
あ
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
考
え
る
と
、
流
動
資
産
の
二
千
億
円
と
県
債
管
理
基
金
が
二
千
億
円
弱
で
バ
ラ
ン
ス
さ
れ
て

い
る
の
で
す
。
た
ま
た
ま
。
こ
れ
は
そ
の
た
め
の
バ
ラ
ン
ス
と
し
て
い
い
数
字
な
の
か
ど
う
か
、
お
伺

い
い
た
し
ま
す
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

こ
れ
は
、
た
ま
た
ま
数
字
が
似
通
っ
て
い
る
だ
け
で
、
実
は
関
係
は
ご
ざ

い
ま
せ
ん
。
県
債
管
理
基
金
の
残
高
は
昨
年
度
末
で
千
八
百
四
十
八
億
円
ほ
ど
あ
る
の
で
す
け
れ
ど
も
、

こ
れ
は
満
期
一
括
償
還
に
備
え
て
積
み
立
て
て
い
る
分
が
大
半
で
千
六
百
五
十
一
億
円
を
占
め
て
お
り

ま
し
て
、
こ
れ
ら
を
原
則
と
し
て
満
期
一
括
償
還
方
式
の
地
方
債
残
高
の
四
％
を
積
み
立
て
る
と
い
う

ル
ー
ル
で
積
み
立
て
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

そ
う
す
る
と
県
債
の
一
兆
数
千
億
円
に
対
し
て
、
県
債
管
理
基
金
の
規
模
と
い
う

の
は
ど
れ
ぐ
ら
い
を
想
定
す
る
の
が
い
い
の
か
、
そ
の
バ
ラ
ン
ス
の
考
え
方
の
論
拠
な
り
根
拠
を
お
知
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ら
せ
く
だ
さ
い
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

県
債
管
理
基
金
に
つ
い
て
は
、
適
正
な
規
模
を
定
め
た
も
の
は
特
に
ご
ざ

い
ま
せ
ん
。
な
の
で
、
我
々
が
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
よ
う
な
積
立
て
ル
ー
ル
に
従
っ
て
積
み
立
て
を
行

っ
て
い
る―

―
将
来
、
間
違
い
な
く
償
還
で
き
る
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
そ
う
い
う
対
応
を
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

八
秒
を
残
し
て
終
わ
り
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 


