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○
菊
地
恵
一
委
員
長 

続
い
て
、
二
十
一
世
紀
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
阿
部
眞
喜
委
員
。 

○
阿
部
眞
喜
委
員 

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
熊
谷
委
員
が
三
十
秒
も
残
し
て
、
心
の
準
備
が
ま
だ

で
き
て
い
な
く
て
大
変
申
し
訳
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
は
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

前
回
の
六
月
補
正
予
算
で
し
た
が
、
国
か
ら
来
た
金
額
が
十
億
円
と
い
う
こ
と
で
、
県
の
一
般
会

計
か
ら
も
二
億
円
を
追
加
し
十
二
億
円
で
し
た
。
そ
の
際
に
会
派
と
し
て
補
正
予
算
に
対
す
る
質
問
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
秋
の
補
正
に
期
待
す
る
と
い
う
内
容
で
し
た
け
れ
ど
も
、
今
回
は
八
百
八

十
三
億
円
と
い
う
結
果
で
し
た
。
宮
城
県
と
し
て
期
待
し
て
い
た
金
額
で
あ
る
の
か
、
ま
ず
は
見
解
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

今
回
の
補
正
予
算
は
、
記
録
的
な
渇
水
へ
の
対
応
や
七
月
の
津
波
で
被
害
を
受
け

た
養
殖
施
設
の
災
害
対
応
な
ど
、
早
急
に
対
応
が
必
要
な
予
算
を
計
上
い
た
し
ま
し
た
。
な
お
、
国
で

は
、
経
済
対
策
の
取
り
ま
と
め
に
向
け
た
動
き
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
そ
の
動
向
を
注
視
す
る

と
と
も
に
、
必
要
な
対
応
を
迅
速
に
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。
十
分
か
ど
う
か
と

い
う
の
は
、
今
の
段
階
で
な
か
な
か
申
し
上
げ
に
く
い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
阿
部
眞
喜
委
員 

ま
だ
ま
だ
こ
れ
か
ら
も
っ
と
必
要
か
な
と
い
う
と
こ
ろ
な
の
で
は
な
い
か
な
と
思

い
ま
す
の
で
、
ま
た
次
に
も
期
待
し
な
が
ら
進
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
な
と
思
い
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
二
番
で
す
。
カ
ム
チ
ャ
ツ
カ
半
島
付
近
を
震
源
と
す
る
地
震
に
伴
う
津
波
へ
の
対
応

に
つ
い
て
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
七
月
三
十
日
に
発
災
し
た
カ
ム
チ
ャ
ツ
カ
半
島
付
近
を
震

源
と
す
る
地
震
で
す
け
れ
ど
も
、
市
内
に
災
害
緊
急
放
送
が
流
れ
た
際
に
一
体
何
が
起
き
た
の
だ
と
驚

き
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
解
除
さ
れ
な
い
津
波
警
報
で
国
道
四
十
五
号
が
封
鎖
さ
れ
、
家
に
帰
る
の
も

大
変
な
状
況
で
し
た
。
ま
ず
は
安
全
第
一
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
い
ま
一
度
防
災
に
対
し
考
え
る

き
っ
か
け
に
な
っ
た
な
と
言
え
ま
す
。
津
波
は
陸
の
上
ま
で
上
が
ら
ず
安
心
し
た
わ
け
で
す
が
、
心
配

し
た
の
は
や
は
り
次
の
日
の
海
の
養
殖
現
場
で
す
。
私
も
漁
師
の
方
々
に
連
絡
を
と
り
、
現
状
を
お
聞

き
は
し
ま
し
た
が
、
県
と
し
て
押
さ
え
て
い
る
現
在
の
被
害
状
況
の
御
説
明
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
中
村
彰
宏
水
産
林
政
部
長 

水
産
業
関
連
の
被
害
額
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
今
月
十
六
日
現
在
で
合
計

二
億
八
百
三
十
九
万
七
千
円
と
報
告
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
う
ち
、
特
に
被
害
が
大
き
か
っ
た
気
仙

沼
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
カ
キ
、
ホ
タ
テ
ガ
イ
な
ど
の
養
殖
施
設
の
流
出
・
破
損
等
で
一
億
二
千
七
百

九
十
六
万
四
千
円
、
生
産
物
の
落
下
等
で
六
千
二
百
七
十
万
九
千
円
の
被
害
が
報
告
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
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な
お
、
気
仙
沼
市
大
島
地
区
な
ど
に
お
き
ま
し
て
は
、
復
旧
作
業
と
並
行
し
て
被
害
の
調
査
が
行
わ
れ

て
お
り
ま
し
て
、
現
時
点
で
は
詳
細
が
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
今
後
水
産
物
の
被
害
額
が

増
え
る
可
能
性
が
あ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
気
仙
沼
市
以
外
の
複
数
の
市
町
に
お
き
ま

し
て
も
、
カ
キ
、
ホ
タ
テ
ガ
イ
、
ホ
ヤ
の
養
殖
施
設
や
水
産
物
の
被
害
の
ほ
か
、
定
置
網
や
刺
し
網
の

破
損
な
ど
が
確
認
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
合
計
千
七
百
七
十
二
万
四
千
円
の
被
害
で
ご
ざ
い
ま
す
。
引
き

続
き
被
害
状
況
の
早
期
把
握
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
阿
部
眞
喜
委
員 

災
害
は
急
に
や
っ
て
き
ま
す
の
で
、
自
然
と
闘
い
な
が
ら
誇
り
を
抱
い
て
育
て
て

い
る
海
産
物
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
宮
城
県
の
全
国
に
自
慢
で
き
る
水
産
物
の
た
め
に
も
、
今
後
も
ス

ピ
ー
デ
ィ
ー
な
寄
り
添
っ
た
対
応
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
地
域
ポ
イ
ン
ト
導
入
支
援
事
業
に
つ
い
て
で
す
が
、
現
在
の
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
数
は

七
十
三
万
人
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
間
違
い
な
い
か
確
認
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
梶
村
和
秀
企
画
部
長 

デ
ジ
タ
ル
身
分
証
ア
プ
リ
の
登
録
者
増
加
、
そ
れ
か
ら
県
民
の
防
災
力
向
上
、

地
域
経
済
活
性
化
を
目
的
と
し
ま
し
て
、
新
規
登
録
者
に
み
や
ぎ
ポ
イ
ン
ト
を
付
与
す
る
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
を
昨
年
か
ら
実
施
し
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
効
果
も
ご
ざ
い
ま
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
身
分
証
ア
プ
リ
ポ

ケ
ッ
ト
サ
イ
ン
の
登
録
者
数
は
、
今
月
十
八
日
現
在
で
七
十
二
万
九
千
百
十
一
人
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

登
録
者
数
は
着
実
に
目
標
に
近
づ
い
て
お
り
ま
す
が
、
ア
プ
リ
自
体
の
魅
力
や
必
要
性
が
県
民
に
十
分

理
解
さ
れ
て
い
な
い
と
継
続
的
な
利
用
に
結
び
つ
か
ず
、
次
の
大
災
害
に
備
え
る
と
い
う
本
来
の
目
的

を
達
成
で
き
な
い
た
め
、
平
時
に
利
用
で
き
る
ア
プ
リ
の
充
実
に
努
め
、
平
時
に
お
け
る
利
便
性
を
高

め
る
こ
と
で
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
備
え
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
阿
部
眞
喜
委
員 

目
標
に
向
か
っ
て
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
ち
ら
で
す
け
れ
ど
も
今
回

の
カ
ム
チ
ャ
ツ
カ
半
島
の
津
波
に
お
い
て
は
ど
の
よ
う
な
発
信
を
し
た
か
、
一
例
が
あ
れ
ば
お
願
い
い

た
し
ま
す
。 

○
髙
橋
義
広
復
興
・
危
機
管
理
部
長 

み
や
ぎ
防
災
ア
プ
リ
で
は
、
気
象
警
報
等
が
発
表
さ
れ
た
場
合
、

災
害
情
報
共
有
シ
ス
テ
ム
、
い
わ
ゆ
る
Ｌ
ア
ラ
ー
ト
か
ら
発
信
さ
れ
る
情
報
を
も
と
に
、
警
報
等
が
発

表
さ
れ
た
旨
を
プ
ッ
シ
ュ
通
知
に
て
自
動
発
信
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
今
回
の
カ
ム
チ
ャ
ツ
カ

半
島
付
近
の
地
震
に
伴
う
津
波
で
は
、
我
が
県
を
含
む
地
域
に
津
波
注
意
報
及
び
警
報
が
発
表
さ
れ
た

た
め
、
そ
の
旨
を
プ
ッ
シ
ュ
通
知
に
よ
り
発
信
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 
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○
阿
部
眞
喜
委
員 

プ
ッ
シ
ュ
通
知
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
携
帯
の
画
面
に
そ
の
ま
ま
表
示
さ
れ
る

と
い
う
こ
と
で
は
、
開
封
率
と
い
う
か
確
認
は
九
割
ぐ
ら
い
取
ら
れ
て
い
る
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、

開
封
率
み
た
い
な
こ
と
と
い
う
の
は
デ
ー
タ
と
し
て
調
べ
て
い
る
の
か
教
え
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。 

○
髙
橋
義
広
復
興
・
危
機
管
理
部
長 

み
や
ぎ
防
災
ア
プ
リ
に
限
ら
ず
、
デ
ジ
タ
ル
身
分
証
ア
プ
リ
そ

の
も
の
に
プ
ッ
シ
ュ
通
知
の
開
封
状
況
を
確
認
す
る
と
い
う
機
能
が
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
県
と
し
ま

し
て
現
時
点
で
開
封
率
を
把
握
す
る
と
い
う
こ
と
は
し
て
お
り
ま
せ
ん
。 

○
阿
部
眞
喜
委
員 

か
し
こ
ま
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
数
は
私
は
も
ち
ろ
ん
目
標
を
決

め
る
の
は
い
い
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
こ
が
ゴ
ー
ル
で
は
な
い
の
で
、
い
か
に
防
災
の
際
に
活

用
さ
れ
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
本
当
に
一
番
の
ポ
イ
ン
ト
か
な
と
思
い
ま
す
。
や
は
り
民
間
企
業
で
は

で
き
な
い
と
こ
ろ
を
行
政
で
や
る
と
い
う
目
線
で
見
る
と
、
こ
こ
は
し
っ
か
り
と
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
て

い
た
だ
い
て
、
県
民
を
守
る
と
い
う
す
ば
ら
し
い
ア
プ
リ
に
な
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
は
、
こ
こ
で
お
金

が
使
わ
れ
る
と
い
う
の
は
悪
い
こ
と
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
な
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
な
の
で
す
け

れ
ど
も
、
こ
れ
は
今
後
県
と
し
て
有
益
な
情
報
発
信
ツ
ー
ル
に
な
り
得
る
と
思
う
の
で
す
が
、
先
ほ
ど

午
前
中
の
お
話
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
る
と
い
う
こ
と
や
、
高
齢
者
の
方
た
ち
の
た
め
に
新
し
い
施
策

と
い
う
か
内
容
を
打
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
し
た
け
れ
ど
も
、
今
後
の
県
の
ポ
ケ
ッ
ト
サ
イ
ン
、
身

分
証
ア
プ
リ
の
立
ち
位
置
と
い
う
か
見
解
が
あ
れ
ば
教
え
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

国
は
ガ
バ
メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
と
い
う
こ
と
で
、
自
治
体―

―

い
ろ
い
ろ
な
市
町
村

含
め
て
や
っ
て
お
り
ま
す
シ
ス
テ
ム
を
共
通
基
盤
に
し
よ
う
と
、
大
変
な
お
金
を
か
け
て
や
ろ
う
と
い

う
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
。
で
も
そ
れ
は
も
う
当
然
国
の
ほ
う
に
お
任
せ
し
て
、
県
は
、
県
と
市
町
村

と
県
民
を
有
機
的
に
ネ
ッ
ト
の
よ
う
に
し
て
つ
な
い
で
い
く
と
い
う
よ
う
な
形
に
し
て
い
け
れ
ば
な
と

い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
今
は
一
部
の
市
町
村
で
、
例
え
ば
丸
森
が
地
域
ポ
イ
ン

ト
を
一
緒
に
や
っ
て
い
た
だ
い
た
り
、
あ
る
い
は
岩
沼
で
も
一
緒
に
事
業―

―

確
か
図
書
館
等
の
貸
出

し
シ
ス
テ
ム
だ
っ
た
か
な
と
思
う
の
で
す
が
、
ち
ょ
っ
と
正
確
な
も
の
で
は
な
い
の
で
す
け
れ
ど
も
、

そ
う
い
っ
た
こ
と
を
一
緒
に
や
ろ
う
と
、
あ
る
い
は
、
幾
つ
か
の
自
治
体
で
こ
の
デ
ジ
タ
ル
身
分
証
ア

プ
リ
を
一
緒
に
活
用
し
よ
う
と
い
う
動
き
が
だ
ん
だ
ん
出
て
ま
い
り
ま
し
た
。
私
と
し
て
は
、
い
ろ
ん

な
形
を
す
る
に
当
た
っ
て
、
何
も
か
も
県
が
や
る
の
で
は
な
く
て
、
市
町
村
と
一
緒
に
な
っ
て
い
ろ
ん

な
も
の
を
シ
ス
テ
ム
開
発
し
て
い
く
と
。
作
っ
た
も
の
を
一
つ
の
自
治
体
だ
け
で
は
な
く
て
、
県
内
の

い
ろ
ん
な
自
治
体
に
活
用
し
て
も
ら
う
と
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
を
し
て
い
く
と
開
発
費
が
非
常
に
安
く
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な
り
ま
す
し
、
利
用
料
も
だ
ん
だ
ん
落
ち
て
い
き
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
形
で
市
町
村
と
一
緒
に
な

っ
て
ど
ん
ど
ん
い
い
も
の
を
作
り
上
げ
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
な
の
で
は
な
い
か
な
と

い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
あ
と
も
う
一
つ
は
、
民
間
の
企
業
が
非
常
に―

―

や
は
り
七
十
万
人
を
超
え

た
と
い
う
こ
と
で
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
の
で
、
い
ろ
ん
な
マ
ス
コ
ミ
で
あ
っ
た
り
金

融
機
関
で
あ
っ
た
り
間
違
い
な
く
悪
い
こ
と
を
し
な
い
大
き
な
企
業
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
と
連
携
を
と
っ
て
、
直
接
県
民
に
と
っ
て
必
要
な
情
報
を
流
し
て
い
け
る
よ

う
に
し
て
い
け
れ
ば
い
い
の
で
は
な
い
か
な
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

○
阿
部
眞
喜
委
員 

私
も
Ｊ
Ｒ
東
日
本
と
東
京
の
企
業
と
組
ん
で
ガ
マ
コ
イ
ン
と
い
う
も
の
を
作
っ
た

経
験
が
あ
り
ま
す
の
で
、
地
域
ポ
イ
ン
ト
の
普
段
使
い
の
難
し
さ
と
い
う
の
は
誰
よ
り
も
多
分
分
か
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
チ
ャ
ー
ジ
と
い
う
話
も
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
厳
し
い
言
い

方
を
す
る
と
チ
ャ
ー
ジ
は
絶
対
し
ま
せ
ん
の
で
、
チ
ャ
ー
ジ
で
は
な
く
て
、
例
え
ば
失
効
ポ
イ
ン
ト
で

す
。
Ａ
Ｎ
Ａ
と
か
Ｊ
Ａ
Ｌ
と
か
い
ろ
ん
な
ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、
失
効
ポ
イ
ン

ト
を
み
や
ぎ
ポ
イ
ン
ト
に
使
え
る
よ
う
に
連
携
す
る
と
な
る
と
、
あ
ち
ら
の
企
業
側
か
ら
こ
ち
ら
に
来

る
と
。
そ
れ
を
寄
附
ア
プ
リ
の
よ
う
に
使
え
る
よ
う
に
す
る
と
面
白
い
の
で
は
な
い
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。
そ
れ
を
逆
に
言
う
と
、
こ
の
ア
プ
リ
に
も
入
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し
て

く
れ
た
方
に
振
る
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
使
え
れ
ば
、
そ
れ
が
今
度
は
ま
た
地
域
に
回
る
と
い
う
よ
う
な
形

に
す
る
と
循
環
し
て
使
え
る
の
で
は
な
い
か
な
と
。
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
が
確
か
一
億
ポ
イ
ン
ト
ぐ
ら
い
を

毎
年
失
効
し
て
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
と
連
携
す
る
と
自
然
と
ポ
イ
ン
ト
が
入
っ
て
く
る
と

い
う
形
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
職
の
紹
介
を
し
た
と
き
に
、
そ
れ
が
今
度
お
祝
い
金
と
し
て

ポ
イ
ン
ト
を
出
し
た
り
と
か
も
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
し
、
ポ
ケ
ッ
ト
サ
イ
ン
が
ど
こ
ま
で
そ
こ
に

対
応
し
て
く
れ
る
か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
。
例
え
ば
、
イ
ベ
ン
ト
情
報
を
提
供
す
る
。

そ
こ
で
千
円
で
売
り
ま
す
よ
と
言
え
ば
稼
げ
る
ア
プ
リ
に
も
な
る
の
で
は
な
い
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す

の
で
、
可
能
性
は
十
分
い
っ
ぱ
い
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
宮
城
県
が
作
っ
て

い
る
も
の
で
は
な
く
て
連
携
し
て
い
る
も
の
に
な
る
の
で
、
い
か
に
ポ
ケ
ッ
ト
サ
イ
ン
株
式
会
社
が
で

き
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
を
し
っ
か
り
と
聞
い
た
上
で
、
先
ほ
ど
の
よ
う
な
提
案
を
ぜ
ひ
飲
ん
で
い
た
だ

き
た
い
な
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

非
常
に
面
白
い
ア
イ
デ
ア
だ
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
早
速
検
討
し
て
い
き
た
い
と

い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 
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○
阿
部
眞
喜
委
員 

以
上
で
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 


