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○
菊
地
恵
一
委
員
長 

予
算
特
別
委
員
会
を
再
開
い
た
し
ま
す
。 

休
憩
前
に
引
き
続
き
、
総
括
質
疑
を
継
続
い
た
し
ま
す
。 

立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
熊
谷
義
彦
委
員
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 
地
域
循
環
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
構
築
事
業
に
つ
い
て
、
ま
ず
お
尋
ね
い
た
し

ま
す
。
モ
デ
ル
事
業
だ
と
答
え
は
再
三
聞
い
て
い
ま
し
た
か
ら
、
そ
れ
は
も
う
い
い
で
す
。
こ
れ
ま
で
、

農
地
へ
の
ソ
ー
ラ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
に
つ
い
て
は
、
肯
定
的
な
動
き
ど
こ
ろ
か
否
定
的
な
動
き
が
あ
っ

た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
な
ぜ
今
回
ソ
ー
ラ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
導
入
に
踏
み
切
っ
た
の
か
、
そ
の
理
由

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

○
石
川
佳
洋
農
政
部
長 

本
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
国
の
六
年
度
補
正
予
算
、
み
ど
り
の
食
料
シ
ス
テ

ム
戦
略
緊
急
対
策
交
付
金
を
活
用
し
た
事
業
と
し
て
、
環
境
負
荷
の
低
減
を
目
的
に
、
地
域
の
特
色
を

生
か
し
ま
し
た
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
循
環
利
用
す
る
取
組
を
支
援
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
ご

ざ
い
ま
す
。
県
と
い
た
し
ま
し
て
、
今
回
の
導
入
に
よ
り
ま
し
て
大
規
模
な
施
設
園
芸
に
お
け
る
モ
デ

ル
的
な
取
組
事
業
と
し
て
、
今
後
、
環
境
と
調
和
の
と
れ
た
地
域
資
源
の
循
環
利
用
を
図
り
ま
す
と
と

も
に
、
環
境
負
荷
の
低
減
に
向
け
、
普
及
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

ソ
ー
ラ
ー
パ
ネ
ル
に
つ
い
て
知
事
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
が
、
環
境
大
臣
の
記
者

会
見
で
も
、
そ
の
パ
ネ
ル
の
再
利
用
義
務
化
断
念
の
報
道
が
あ
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
知
事
は
こ

の
報
道―

―

義
務
化
断
念
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
見
解
を
お
持
ち
で
す
か
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

丁
寧
に
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
太
陽
光
パ
ネ
ル
は
、
二
〇
三
〇
年
代
半
ば

か
ら
排
出
量
が
顕
著
に
増
加
す
る
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
し
て
、
太
陽
光
パ
ネ
ル
の
適
正
な
廃
棄
と
リ
サ

イ
ク
ル
は
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
現
行
制
度
で
は
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
度
を
活
用
す
る

太
陽
光
パ
ネ
ル
に
関
し
、
廃
棄
等
費
用
の
積
立
て
が
義
務
化
さ
れ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
制

度
を
利
用
し
な
い
も
の
に
つ
き
ま
し
て
は
、
積
立
制
度
が
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
国
で
は
Ｆ
Ｉ
Ｔ

制
度
を
利
用
す
る
か
ど
う
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
全
て
の
事
業
者
に
対
し
、
太
陽
光
パ
ネ
ル
の
リ
サ
イ
ク

ル
を
義
務
づ
け
る
制
度
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。
報
道
で
は
断
念
と
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
が
、
大
臣
の

会
見
で
は
、
制
度
案
の
見
直
し
を
視
野
に
入
れ
、
継
続
し
て
検
討
作
業
を
進
め
て
い
く
と
発
言
さ
れ
て

お
ら
れ
ま
す
。
県
と
し
て
は
、
国
に
お
い
て
引
き
続
き
義
務
化
に
向
け
て
し
っ
か
り
と
検
討
を
進
め
て

ほ
し
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 
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○
熊
谷
義
彦
委
員 

発
電
施
設
や
パ
ネ
ル
所
有
者
に
対
し
て
、
リ
サ
イ
ク
ル
を
努
力
義
務
に
す
る
と
い

う
報
道
も
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
私
は
努
力
義
務
で
は
な
く
て
義
務
だ
と
い
う
ふ
う
に
す
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
末
永
仁
一
環
境
生
活
部
長 

報
道
に
よ
れ
ば
、
国
は
太
陽
光
パ
ネ
ル
の
リ
サ
イ
ク
ル
の
義
務
化
断
念

後
の
代
替
案
と
し
て
、
努
力
義
務
に
変
更
す
る
と
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
国
に
確
認
し
ま
し
た

と
こ
ろ
、
代
替
案
と
し
て
決
ま
っ
た
も
の
で
は
な
い
と
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。
県
と
し
て
は
将
来

的
な
太
陽
光
パ
ネ
ル
の
排
出
量
の
顕
著
な
増
加
と
そ
れ
に
伴
う
不
法
投
棄
や
最
終
処
分
場
の
逼
迫
な
ど

へ
の
懸
念
が
高
ま
っ
て
お
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
義
務
化
な
ど
実
効
性
の
あ
る
法
制
度
が

早
期
に
確
立
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

今
お
話
し
た
よ
う
に
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
努
力
義
務
と
い
う
ふ
う
に
し
て
し
ま
う
と
、

簡
単
に
い
っ
て
し
ま
う
と
も
う
義
務
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
こ
は
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い

観
点
だ
ろ
う
な
と
思
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
そ
こ
の
と
こ
ろ
は
知
事
の
ほ
う
か
ら
も
国
に
対
し
て
き
ち
ん

と
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
不
法
投
棄
が
出
な
い
よ
う
な
法
制
度
を
し
っ
か
り
つ
く
る
よ
う

に
お
願
い
申
し
上
げ
た
い
し
、
ま
し
て
や
今
知
事
が
答
弁
し
た
売
電
す
る
か
し
な
い
か―

―

今
回
の
ソ

ー
ラ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
は
売
電
し
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
基
金
制
度
に
加
入
し
な
く
て
も
い
い

わ
け
で
す
。
そ
う
す
る
と
ど
の
よ
う
な
廃
棄
を
す
る
の
か
と
い
う
の
は
分
か
ら
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。

そ
こ
の
と
こ
ろ
も
今
回
の
ソ
ー
ラ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
の
一
つ
の
問
題
点
で
す
。
こ
れ
は
指
摘
し
て
お
き

ま
す
。 

次
に
、
診
療
所
の
承
継
・
開
業
支
援
事
業
に
つ
い
て
お
話
を
移
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
私
は
、

ド
ク
タ
ー
が
継
承
す
る
な
り
あ
る
い
は
開
業
す
る―

―

い
わ
ゆ
る
職
業
選
択
の
自
由
、
開
業
の
自
由
を

邪
魔
す
る
つ
も
り
は
全
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
承
継
・
開
業
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
私
は

公
的
病
院
を
考
え
た
場
合
に
、
引
き
抜
き
支
援
策
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
心
配
し
て
お
り

ま
す
が
、
知
事
は
そ
の
辺
は
一
切
心
配
す
る
必
要
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
そ
の
心
配
す
る
必

要
の
な
い
こ
と
の
理
由
を
お
話
し
く
だ
さ
い
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

開
業
・
承
継
を
促
す
と
い
う
こ
と
で
、
委
員
が
、
特
に
公
立
病
院
の
不

足
ぎ
み
に
な
っ
て
い
る
医
師
が
引
き
抜
か
れ
る
、
独
立
開
業
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
い

っ
た
動
き
に
つ
な
が
る
こ
と
を
懸
念
す
る
気
持
ち
は
よ
く
理
解
で
き
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の

上
で
、
私
ど
も
と
い
た
し
ま
し
て
は
病
診
連
携
と
申
し
ま
す
か
、
地
域
医
療
の
担
い
手
と
し
て
の
病
院
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と
診
療
所
、
双
方
の
医
師
確
保
が
や
は
り
重
要
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
特
に
医
師
不
足
が
顕
著
で
あ
る

今
回
の
重
点
医
師
偏
在
対
策
支
援
区
域
に
お
き
ま
し
て
は
、
こ
の
事
業
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
け
れ
ど

も
、
中
心
に
様
々
な
対
策
を
講
じ
て
、
全
体
と
し
て
の
医
師
確
保
に
努
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
ご

ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 
ま
さ
に
全
体
と
し
て
、
総
体
と
し
て
医
師
確
保
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
は
意
見
が

一
致
す
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
が
な
か
な
か
で
き
な
い
が
ゆ
え
に
現
実
に
医
師
・
看
護
師
不
足

が
あ
っ
て
、
そ
の
現
状
の
中
に
お
い
て
、
こ
と
は
適
切
か
ど
う
か
は
別
に
し
て
、
引
き
抜
か
れ
て
し
ま

う
、
開
業
さ
れ
て
し
ま
う
。
結
果
と
し
て
公
的
病
院
の
医
師
や
看
護
師
が
不
足
し
て
し
ま
う
。
ま
し
て

や
患
者
さ
ん
も
引
き
抜
か
れ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
う
す
る
と
経
営
は
ま
す
ま
す
苦
し
く
な
る

と
い
っ
た
心
配
を
私
は
す
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
う
い
う
心
配
を
す
る
必
要
は
な
い
と
い
う
理
由

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

先
ほ
ど
病
診
連
携
と
い
う
言
葉
で
触
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
や
は
り
在

宅
医
療
か
ら
入
院
医
療
ま
で
つ
な
が
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
両
方
の
適
切
な
機
能
・
役
割
分
担

の
も
と
で
や
っ
て
い
く
体
制
が
地
域
に
お
い
て
必
要
だ
と
思
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
新
た
な
地
域
医
療
構

想
の
議
論
が
こ
れ
か
ら
始
ま
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
っ
た
中
で
の
議
論
・
検
討
を
踏
ま
え
ま
し
て
、

そ
う
い
っ
た
ど
ち
ら
か
に
偏
り
の
な
い
、
共
倒
れ
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
我
々
と
し
て
も
検
討
し
て

ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

ま
さ
に
共
倒
れ
と
い
う
状
況
を
つ
く
ら
な
い
よ
う
な
施
策
が
私
は
求
め
ら
れ
る
の

だ
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
ど
う
や
っ
て
医
師
を
確
保
す
る
の
か
、
抜
け
た
と

こ
ろ
を
ど
の
よ
う
に
確
保
す
る
の
か
と
い
う
問
題
も
当
然
出
て
く
る
し
、
看
護
師
不
足
は
な
か
な
か
こ

れ
も
難
し
い
し
、
ド
ク
タ
ー
不
足
も
な
か
な
か
解
決
す
る
の
は
難
し
い
と
い
う
大
き
な
課
題
が
現
実
で

あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
こ
の
と
こ
ろ
は
ど
う
し
て
も
心
配
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思

い
ま
す
。
そ
れ
で
質
問
に
は
、
一
定
の
資
産
基
準
が
あ
れ
ば
除
く
と
い
う
ふ
う
に
は
な
ら
な
い
の
か
と

か
、
あ
る
い
は
、
勤
務
医
の
方
が
新
規
に
開
業
し
た
場
合
、
同
一
自
治
体
ま
た
は
近
隣
に
開
業
し
た
場

合
は
こ
の
支
援
基
準
か
ら
除
外
す
る
と
い
う
こ
と
も
含
め
て
、
私
は
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
な
と
思

っ
た
の
で
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

こ
の
事
業
は
、
国
の
補
助
金
を
財
源
と
し
た
間
接
補
助
事
業
で
ご
ざ
い

ま
す
の
で
、
県
と
い
た
し
ま
し
て
は
国
が
定
め
た
要
件
に
従
っ
て
補
助
し
、
事
業
執
行
す
る
こ
と
が
必
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要
と
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
国
の
補
助
要
綱
上
、
御
指
摘
の
あ
っ
た
よ
う
な
条
件
を
設
定
す
る
こ
と
は

基
準
に
設
け
ら
れ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
我
々
が
対
象
と
し
て
事
業
化
す
る
こ
と

は
な
か
な
か
で
き
な
い
と
い
っ
た
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
先
ほ
ど
申
し
た
よ
う
に
、
問
題
意

識
等
は
分
か
り
ま
す
。
こ
の
事
業
の
遂
行
は
遂
行
と
し
て
、
様
々
な
総
体
的
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
御
懸
念
の
よ
う
な
状
況
が
起
き
な
い
よ
う
に
い
ろ
い
ろ
と
新
た
な
地
域
医
療
構
想
の
検
討
も

含
め
て
、
我
々
と
し
て
は
更
に
取
組
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

先
ほ
ど
言
っ
た
よ
う
に
、
私
は
何
も
開
業
す
る
こ
と
の
自
由
を
邪
魔
す
る
こ
と
は

な
い
と
。
本
人
の
判
断
で
す
か
ら
。
た
だ
、
そ
の
方
が
勤
務
し
て
い
た
と
こ
ろ
が
ど
こ
か
に
よ
っ
て
、

そ
の
勤
務
し
て
い
た
と
こ
ろ
に
い
ろ
ん
な
問
題
が
出
て
く
る
可
能
性
が
高
い
と
い
う
ふ
う
に
私
自
身
は

―
―

栗
原
の
こ
と
を
考
え
た
場
合
で
も
、
そ
う
い
っ
た
思
い
を
強
く
し
て
お
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
国

の
要
綱
を
見
て
も
確
か
に
そ
う
い
う
除
外
条
件
・
基
準
み
た
い
な
も
の
が
な
い
こ
と
は
、
私
も
承
知
し

て
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
や
は
り
そ
こ
の
と
こ
ろ
は
国
に
対
し
て
、
こ
う
い
う
場
合
は
も
う
現
実

に
起
こ
り
得
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
き
ち
ん
と
申
し
上
げ
る
と
い
う
こ
と
が
必
要
だ
ろ
う

と
い
う
ふ
う
に
私
は
思
う
の
で
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

今
回
の
事
業
対
象
と
な
る
区
域
の
設
定
と
補
助
対
象
事
業
者
の
選
定
に

当
た
り
ま
し
て
は
、
栗
原
中
央
病
院
の
院
長
先
生
も
入
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
地
域
の
公
的
病

院
の
院
長
が
構
成
員
と
な
っ
て
お
り
ま
す
宮
城
県
地
域
医
療
対
策
協
議
会
に
お
諮
り
し
て
、
最
終
的
に

決
定
し
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
で
、
地
域
の
病
院
長
の
方
々
の
考
え
方
も
含

め
て
、
し
っ
か
り
と
理
解
は
得
ら
れ
た
上
で
事
業
を
執
行
す
る
と
い
っ
た
立
て
つ
け
に
な
っ
て
ご
ざ
い

ま
す
け
れ
ど
も
、
な
お
、
全
国
的
な
声
も
拾
い
集
め
な
が
ら
、
様
々
な
懸
念
点
・
問
題
点
が
事
業
執
行

に
当
た
っ
て
出
て
く
る
か
ど
う
か
と
い
っ
た
こ
と
を
見
据
え
な
が
ら
、
我
々
と
し
て
も
対
応
を
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。 


