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○
菊
地
恵
一
委
員
長 

予
算
特
別
委
員
会
を
再
開
い
た
し
ま
す
。 

休
憩
前
に
引
き
続
き
、
総
括
質
疑
を
継
続
い
た
し
ま
す
。 

立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
熊
谷
義
彦
委
員
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 
早
速
質
問
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
問
題
で
二
回
に
わ
た
っ
て
質

問
し
て
い
ま
す
が
、
前
回
の
答
弁
を
受
け
て
質
問
い
た
し
ま
す
。
前
回
の
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
支
援
に
関
わ
り
、

全
て
の
事
業
者
の
協
力
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
の
か
ど
う
か
、
ま
ず
お
聞
き
い
た
し
ま
す
。 

○
髙
橋
義
広
復
興
・
危
機
管
理
部
長 
前
回
の
支
援
事
業
で
は
、
そ
れ
ま
で
の
支
援
事
業
の
教
訓
を
踏

ま
え
ま
し
て
、
御
協
力
い
た
だ
け
な
か
っ
た
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
事
業
者
に
対
し
て
趣
旨
や
制
度
を
個
別
に
説
明

し
て
協
力
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
ま
し
た
。
比
較
的
事
業
規
模
が
小
さ
い
事
業
者
に
お
い
て
は
、
や

は
り
な
か
な
か
事
務
負
担
が
大
き
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
て
、
前
々
回
よ
り
は
改
善
い
た
し
ま
し

た
が
、
全
て
の
事
業
者
の
協
力
を
得
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

だ
い
た
い
九
割
方
、
御
協
力
い
た
だ
い
た
と
い
う
よ
う
な
話
も
漏
れ
伝
わ
っ
て
聞

い
て
お
り
ま
す
が
、
残
り
は
多
分
二
、
三
者
で
は
な
い
の
か
な
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
う
す
る

と
今
回
は
協
力
い
た
だ
け
な
か
っ
た
事
業
者
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
手
だ
て
を
打
っ
て
い
ま
す
か
。 

○
髙
橋
義
広
復
興
・
危
機
管
理
部
長 

前
回
御
協
力
い
た
だ
け
な
か
っ
た
事
業
者
の
数
で
ご
ざ
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
二
十
八
事
業
者
ほ
ど
ご
ざ
い
ま
す
。
基
本
的
に
は
前
回
と
同
じ
よ
う
な
形
に
な
り
ま
す
け

れ
ど
も
、
や
は
り
個
別
に
訪
問
し
て
御
協
力
い
た
だ
く
よ
う
な
説
明
を
し
て
、
何
と
か
御
参
加
い
た
だ

け
る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

私
の
予
想
よ
り
大
分
多
か
っ
た
の
で
び
っ
く
り
し
て
い
る
の
で
す
が
、
こ
の
二
十

八
者
の
方
々
を
利
用
し
て
い
る
県
民
の
方
々
に
と
っ
て
は
不
本
意
だ
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思
い
ま

す
。
そ
れ
に
対
し
て
、
県
と
し
て
何
が
で
き
る
―
―
例
え
ば
事
務
作
業
が
煩
雑
で
で
き
な
い
と
い
う
こ

と
で
あ
れ
ば
お
手
伝
い
す
る
と
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
協
会
か
ら
派
遣
し
て
も
ら
っ
て
そ
の
事
務
作
業
を
や
っ
て

も
ら
う
と
か
、
い
ろ
ん
な
手
だ
て
を
講
じ
る
こ
と
が
で
き
る
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
ま
で
踏
み

込
ん
で
今
お
考
え
で
す
か
。 

○
髙
橋
義
広
復
興
・
危
機
管
理
部
長 

個
別
の
事
業
者
の
事
情
等
に
つ
い
て
は
私
も
細
か
く
承
知
は
し

て
お
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
で
き
る
だ
け
そ
う
い
っ
た
サ
ポ
ー
ト
が
で
き
る
よ
う
な
体
制
を
整
え
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
一
方
で
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
手
厚
く
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
や
は
り
そ
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の
事
務
経
費
補
助
が
ど
う
し
て
も
厚
く
な
る
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
辺
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
の

よ
う
に
と
っ
て
い
く
の
か
。
そ
の
辺
り
は
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

知
事
、
ち
ょ
っ
と
部
長
の
答
弁
で
私
は
分
か
ら
な
い
の
だ
け
れ
ど
も
、
支
援
を
手

厚
く
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
事
務
手
数
料
が
か
か
る
か
ら
で
き
ま
せ
ん
よ
み
た
い
な
話
を
な
さ
っ
た
よ
ね
。

そ
れ
は
違
う
ん
だ
ろ
う
と
思
う
の
ね
。
や
は
り
県
民
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
し
て
支
援
し
て
い
く
の
か

を
考
え
る
の
が
行
政
の
役
割
な
の
で
、
知
事
、
ど
う
で
す
か
。
今
の
発
言
を
聞
い
て
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

事
業
者
の
皆
さ
ん
に
協
力
し
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
、
な
か
な
か
実
施
は
難
し
い

と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
て
、
こ
の
ス
キ
ー
ム
で
何
と
か
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う
に
更
に
努
力
し
て
ま

い
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
の
上
で
、
事
業
者
の
皆
さ
ん
の
声
を
し
っ
か
り
受
け
て
、
次

の
対
策
と
い
う
も
の
を
よ
く
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

二
回
も
同
じ
こ
と
を
質
問
し
て
同
じ
よ
う
な
答
弁
な
の
で
、
少
し
は
前
進
し
た
の

は
分
か
る
の
だ
け
れ
ど
も
、
ま
だ
ま
だ
課
題
が
あ
る
な
と
い
う
思
い
を
強
く
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
課

題
解
決
の
た
め
に
今
回
は
一
〇
〇
％
で
き
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
の
で
、
期
待
に
応
え
ら
れ
る
よ

う
に
頑
張
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
こ
の
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
を
支
援
し
た

こ
と
の
証
明
、
い
わ
ゆ
る
県
民
の
方
々
が
本
当
に
県
か
ら
あ
る
い
は
国
か
ら
頂
い
た
も
の
に
対
し
て
感

謝
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
理
解
、
納
得
が
で
き
る
よ
う
な
証
明
が
私
は
必
要
だ
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に

思
い
ま
す
。
前
回
も
こ
の
こ
と
は
指
摘
し
た
の
だ
け
れ
ど
も
、
そ
の
こ
と
の
証
明
は
ど
の
よ
う
に
な
さ

る
つ
も
り
で
す
か
。 

○
髙
橋
義
広
復
興
・
危
機
管
理
部
長 

Ｌ
Ｐ
ガ
ス
の
事
業
者
か
ら
の
書
類
の
中
に
、
実
際
に
そ
の
利
用

者
に
対
し
て
こ
う
い
う
形
で
値
引
き
し
ま
し
た
と
い
う
の
を
つ
け
て
い
く
。
事
業
者
の
方
か
ら
の
書
類

に
そ
う
い
っ
た
書
類
を
つ
け
て
も
ら
う
よ
う
に
し
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

前
回
、
支
援
を
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
県
民
の
方
々
も
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
の
で
、
あ

る
い
は
こ
の
支
援
を
受
け
て
も
本
当
に
支
援
を
受
け
た
の
か
ど
う
か
分
か
ら
な
か
っ
た
と
言
う
方
も
私

の
地
元
で
も
聞
い
て
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
は
、
も
っ
と
支
援
を
受
け
た
こ
と
が
証
明
で
き
る

よ
う
な
手
だ
て
を
ぜ
ひ
講
じ
て
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
な
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

続
い
て
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
ほ
う
に
移
り
ま
す
が
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
活
動
状
況
を
ち
ょ
っ
と
お

聞
き
し
た
い
の
で
す
が
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
は
調
べ
て
み
る
と
五
団
体
ぐ
ら
い
は
宮
城
県
内
に
あ
る
よ
う

で
す
が
、
こ
の
活
動
状
況
及
び
県
内
で
正
確
に
は
何
団
体
ぐ
ら
い
の
フ
ー
ド
バ
ン
ク
が
存
在
し
て
い
る
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の
で
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
団
体
で
す
が
、
活
動
を
行
う
に
当
た
っ
て
特
段
の
許

可
や
届
出
と
い
っ
た
も
の
が
必
要
と
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
正
確
な
数
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

状
況
で
あ
り
ま
す
が
、
様
々
な
情
報
等
を
調
べ
て
み
ま
す
と
県
内
で
十
団
体
ぐ
ら
い
が
活
動
し
て
い
る

も
の
と
承
知
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
う
ち
、
七
つ
の
団
体
が
昨
年
度
同
様
の
事
業
で
実
施
し
た
県
の
事

業
の
補
助
を
受
け
て
活
動
さ
れ
て
お
り
ま
し
て
、
延
べ
で
七
千
件
を
超
え
る
支
援
を
行
っ
て
い
た
だ
い

た
と
い
っ
た
こ
と
に
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
（
「
そ
れ
以
上
踏
み
込
ま
な
く
て
い
い
」
と
呼
ぶ
者
あ

り
） 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

余
計
な
こ
と
を
答
え
な
く
て
い
い
か
ら
。
正
確
に
は
そ
の
十
団
体
、
七
団
体
が
活

動
し
て
い
る
こ
と
を
把
握
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
七
団
体
な
り
あ
る
い
は
十
団

体
な
り
が
県
内
の
全
て
の
地
域
を
網
羅
し
て
活
動
な
さ
っ
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
理
解
な
さ
っ
て
い
ま

す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

活
動
の
拠
点
は
県
内
で
少
な
く
と
も
六
つ
の
市
に
存
在
し
て
ご
ざ
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
昨
年
度
補
助
し
た
団
体
の
中
に
は
地
域
を
限
定
し
な
い
活
動
範
囲
を
持
っ
て
や
っ
て
い

た
だ
い
て
ご
ざ
い
ま
し
て
、
七
千
件
と
答
え
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
っ
た
中
で
県
内
く
ま
な
く
対

象
に
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
は
承
知
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
た
だ
し
、
や
は
り
濃
淡
が
ご

ざ
い
ま
し
て
、
午
前
中
に
答
弁
し
た
と
お
り
仙
南
地
域
で
の
活
動
が
ち
ょ
っ
と
手
薄
だ
と
い
っ
た
こ
と

が
あ
り
ま
す
も
の
で
す
か
ら
、
今
回
そ
こ
に
か
さ
増
し
を
し
て
、
て
こ
入
れ
す
る
よ
う
な
形
の
制
度
設

計
を
い
た
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

濃
淡
が
あ
る
、
そ
し
て
仙
南
の
ほ
う
の
活
動
範
囲
が
少
な
い
み
た
い
な
話
だ
っ
た

の
だ
け
れ
ど
も
、
栗
原
地
域
―
―
私
の
地
元
で
も
何
か
所
か
聞
い
て
み
れ
ば
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
で
は
な

く
て
子
ど
も
食
堂
が
あ
る
も
の
だ
か
ら
聞
い
て
み
た
ん
だ
け
れ
ど
も
、
次
に
移
り
ま
す
が
、
フ
ー
ド
バ

ン
ク
と
子
ど
も
食
堂
の
連
携
が
う
ま
く
と
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
の
か
な
。
い
わ
ゆ
る
フ
ー
ド
バ
ン

ク
に
対
し
て
子
ど
も
食
堂
側
か
ら
支
援
を
求
め
る
こ
と
が
な
か
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
ん
で
す
。
だ
か
ら

そ
こ
の
連
携
が
と
れ
て
い
な
い
と
今
回
の
事
業
予
算
も
う
ま
く
機
能
し
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て

い
る
の
で
す
が
、
そ
こ
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

子
ど
も
食
堂
は
昨
年
の
八
月
時
点
で
す
け
れ
ど
も
、
県
内
の
二
十
八
の

市
町
で
百
九
十
八
か
所
で
き
て
い
る
と
―
―
子
ど
も
食
堂
は
食
品
衛
生
上
の
届
出
が
必
要
な
の
で
数
が
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大
体
分
か
る
と
い
っ
た
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
四
つ
の
町
に
も
設
置
さ
れ
る
予
定
に
な
っ

て
お
り
ま
す
の
で
取
組
は
着
実
に
広
が
っ
て
お
り
ま
す
が
、
御
指
摘
の
と
お
り
、
子
ど
も
食
堂
が
増
え

る
一
方
で
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
活
動
範
囲
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
が
う
ま
く
い
っ
て
な
い
と
こ
ろ
も
多
少
あ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
し
、
自
主
的
な
取
組
を
し
て
頑
張
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
子
ど
も
食
堂
の
情
報
が
よ
く

届
い
て
な
い
と
か
、
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
そ
う
い
っ
た
状
況
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
の
で
、
今
回
の
事

業
を
契
機
に
そ
う
い
っ
た
周
知
の
ほ
う
に
も
力
を
入
れ
て
ま
い
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

ぜ
ひ
、
子
ど
も
食
堂
と
フ
ー
ド
バ
ン
ク
が
う
ま
く
連
携
し
て
、
こ
の
予
算
が
う
ま

く
消
化
で
き
る
よ
う
に
特
段
の
お
計
ら
い
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
ど
う
も
、

そ
の
機
能
が
現
時
点
で
は
う
ま
く
機
能
し
て
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
れ
で

あ
と
一
分
な
の
で
知
事
に
最
後
に
聞
い
て
お
き
ま
す
が
、
こ
の
フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
か
子
ど
も
食
堂
が
ど

ん
ど
ん
増
え
て
い
る
。
日
本
人
の
慈
善
的
な
思
い
で
こ
う
い
っ
た
も
の
が
増
え
て
い
く
こ
と
は
理
解
す

る
ん
だ
け
れ
ど
も
、
逆
に
言
え
ば
本
来
は
政
治
の
貧
困
、
い
わ
ゆ
る
政
策
の
貧
困
が
こ
う
し
た
フ
ー
ド

バ
ン
ク
や
子
ど
も
食
堂
、
そ
れ
に
加
え
て
、
経
済
格
差
の
中
で
の
生
活
困
窮
者
、
そ
う
い
っ
た
方
々
が

増
え
て
い
る
が
ゆ
え
に
こ
う
い
っ
た
も
の
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
い
う
社
会
は
、
私
は
あ
る
意
味
で

間
違
っ
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
思
う
の
だ
け
れ
ど
も
、
知
事
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

私
は
そ
う
い
う
考
え
方
も
あ
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
逆
に
行
政
が
で
き
な
い

部
分
を
そ
う
い
っ
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
っ
た
り
あ
る
い
は
民
間
の
団
体
が
う
ま
く
穴
埋
め
し
て
い
た
だ
き
、

カ
バ
ー
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
う
い
う
民
間
の
自
然
な
発
意
に
よ
っ
て
活
動
し
て

い
た
だ
け
る
と
い
う
、
そ
れ
も
大
変
あ
り
が
た
い
こ
と
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
れ
を
今
度
我
々

が
や
り
や
す
い
よ
う
に
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
。
こ
う
い
う
仕
組
み
も
作
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
今
後

大
切
な
の
で
は
な
い
か
な
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

時
間
厳
守
で
終
わ
り
ま
す
。 

  


