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○
菊
地
恵
一
委
員
長 

続
い
て
、
み
や
ぎ
県
民
の
声
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
二
十
分
で
す
。
枡
和
也
委
員
。 

○
枡
和
也
委
員 

み
や
ぎ
県
民
の
声
の
枡
和
也
で
す
。
委
員
長
の
お
許
し
を
頂
い
た
の
で
通
告
に
従
い
、

質
疑
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

先
ほ
ど
、
自
由
民
主
党
・
県
民
会
議
の
方
々
に
、
ま
で
に
質
問
し
て
い
た
だ
い
た
の
で
、
か
ぶ
る

と
こ
ろ
が
多
々
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、
通
告
に
従
い
質
疑
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

最
初
に
、
予
算
編
成
の
考
え
方
に
つ
い
て
質
疑
い
た
し
ま
す
。 

今
回
、
国
よ
り
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
食
料
品
価
格
な
ど
の
物
価
高
騰
の
影
響
を
受
け
た
生
活
者
や
事
業

者
に
対
し
て
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
て
必
要
な
支
援
を
き
め
細
か
に
実
施
で
き
る

よ
う
に
、
重
点
支
援
地
方
交
付
金
を
交
付
さ
れ
、
国
庫
支
出
金
十
億
二
千
三
百
万
円
、
繰
入
金
と
し
て

財
政
調
整
基
金
二
億
四
百
万
円
を
取
崩
し
て
の
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
が
、
こ
の
予
算
規
模
で
は
国

の
言
う
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
て
必
要
な
支
援
を
き
め
細
や
か
に
実
施
で
き
る
と
こ
ろ
ま
で
い
か
な
い

と
思
い
ま
す
。
中
に
は
、
当
初
予
算
を
超
え
る
補
正
予
算
も
あ
り
ま
す
が
、
限
ら
れ
た
予
算
で
ど
う
い

っ
た
と
こ
ろ
に
優
先
順
位
を
つ
け
て
の
編
成
に
な
っ
た
の
か
伺
い
ま
す
。 

ま
た
、
今
回
、
財
政
調
整
基
金
取
崩
し
が
二
億
四
百
万
円
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
昨
今
、
廃
業
と

か
閉
店
に
追
い
込
ま
れ
る
業
種
・
事
業
者
も
多
い
県
内
の
状
況
の
中
で
、
も
う
少
し
取
崩
し
額
を
多
く

し
支
援
の
範
囲
を
広
げ
る
予
算
編
成
は
考
え
ら
れ
な
か
っ
た
の
か
、
伺
い
ま
す
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

今
回
の
物
価
高
騰
対
応
重
点
支
援
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の
交
付
限
度
額
は
、
昨

年
度
十
二
月
補
正
予
算
時
の
約
六
分
の
一
の
十
億
円
程
度
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
幅
広
い
分
野
へ
の
予

算
措
置
が
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
限
ら
れ
た
財
源
を
活
用
し
優
先
度
の
高
い
事
業
に
重
点
化
を
い
た

し
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
先
ほ
ど
か
ら
答
弁
し
た
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。
な
お
今
回
の
補
正
予
算
に

お
い
て
は
、
国
か
ら
の
交
付
金
約
十
億
円
に
財
政
調
整
基
金
繰
入
金
と
し
て
一
般
財
源
約
二
億
円
を
上

乗
せ
し
て
計
上
し
て
お
り
、
災
害
を
は
じ
め
と
し
た
今
後
の
備
え
と
し
て
支
障
の
な
い
範
囲
で
対
応
い

た
し
ま
し
た
。 

○
枡
和
也
委
員 

先
ほ
ど
来
、
将
来
の
た
め
に
財
政
調
整
基
金
を
あ
る
程
度
残
し
て
お
か
な
く
て
は
い

け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
や
は
り
将
来
も
大
切
で
す
け
れ
ど
も
、
今
が
、
も
う
逼
迫
し
て
い
る
人

も
た
く
さ
ん
い
る
中
で
、
思
い
切
っ
た
財
政
調
整
基
金
の
取
崩
し
も
必
要
で
は
な
い
の
か
な
と
い
う
ふ

う
に
思
う
の
で
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 
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○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

県
で
策
定
い
た
し
ま
し
た
財
政
運
営
戦
略
、
こ
れ
に
、
標
準
財
政
規
模
の

一
〇
％
の
財
政
調
整
関
係
基
金
残
高
を
確
保
す
る
と
書
か
れ
て
お
り
ま
す
。
標
準
財
政
規
模
の
一
〇
％

と
言
い
ま
す
と
、
本
県
の
場
合
だ
と
大
体
四
百
七
十
億
円
か
ら
四
百
八
十
億
円
ぐ
ら
い
、
現
実
に
は
昨

年
度
末
残
高
で
四
百
十
億
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
や
は
り
将
来
に
備
え
て
必
要
な
残
高
が
計
画

ど
お
り
に
積
立
て
ら
れ
て
い
な
い
現
状
を
考
え
ま
す
と
、
今
回
ぎ
り
ぎ
り
の
対
応
だ
っ
た
と
い
う
ふ
う

に
御
理
解
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
枡
和
也
委
員 

続
き
ま
し
て
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
支
援
事
業
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

先
ほ
ど
、
わ
た
な
べ
拓
委
員
も
聞
い
た
の
で
す
が
、
事
業
概
要
は
、
生
活
に
困
窮
し
食
料
が
不
足

し
て
い
る
世
帯
や
子
ど
も
堂
な
ど
へ
の
食
料
支
援
を
行
っ
て
い
る
フ
ー
ド
バ
ン
ク
活
動
団
体
に
対
し
て
、

そ
の
活
動
経
費
の
補
助
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
今
回
の
補
正
額
千
三
百
九
十
万
円
の
積
算

根
拠
と
立
て
つ
け
、
対
象
者
の
基
準
を
伺
い
ま
す
。 

ま
た
、
当
初
予
算
も
補
正
予
算
成
立
後
、
同
じ
補
助
率
と
補
助
上
限
額
に
な
る
と
い
う
認
識
で
よ

い
の
か
伺
い
ま
す
。 

更
に
、
資
料
に
よ
り
ま
す
と
令
和
六
年
度
決
算
が
七
百
六
十
一
万
八
千
円
、
令
和
七
年
度
当
初
予

算
千
百
九
十
二
万
七
千
円
、
今
回
、
千
三
百
九
十
万
円
と
昨
年
か
ら
比
べ
ま
す
と
、
今
回
の
補
正
で
約

三
倍
の
予
算
と
な
り
ま
す
が
、
物
価
高
騰
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
例
え
ば
団
体
の
数
が
増
え
た
と
か
、

そ
の
要
因
は
何
か
伺
い
ま
す
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

お
話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
と
お
り
、
こ
の
フ
ー
ド
バ
ン
ク
支
援
事
業
は
、

生
活
に
困
窮
し
食
料
が
不
足
し
て
い
る
世
帯
な
ど
へ
の
食
料
支
援
を
行
う
フ
ー
ド
バ
ン
ク
活
動
団
体
に

対
し
て
、
食
料
の
配
送
経
費
、
あ
る
い
は
人
件
費
も
含
め
ま
し
て
活
動
経
費
の
補
助
を
行
う
と
い
っ
た

も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
回
の
補
正
予
算
案
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
物
価
高
騰
分
を
踏
ま
え
ま
し
て
当
初

予
算
で
二
分
の
一
と
い
う
ふ
う
に
し
て
お
り
ま
し
た
補
助
率
を
十
分
の
十
に
か
さ
上
げ
を
い
た
し
ま
し

て
、
こ
の
分
で
千
百
九
十
万
円
を
増
額
す
る
こ
と
に
よ
り
ま
し
て
、
か
さ
上
げ
の
補
助
上
限
額
が
二
百

万
円
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
人
件
費
な
ど
の
ソ
フ
ト
部
分
に
つ
き
ま
し
て
は
、
更
に
補
助
上
限
額
を
三

百
万
円
に
増
額
い
た
し
ま
し
て
、
合
わ
せ
て
千
三
百
九
十
万
円
の
補
正
額
に
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
補

助
の
対
象
者
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
県
内
に
事
業
所
を
有
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
一
般
社
団
法
人
な
ど
、
多

様
な
団
体
を
想
定
し
て
お
り
ま
し
て
、
先
ほ
ど
御
答
弁
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
積
算
上
は
八
団
体

ほ
ど
に
な
る
の
か
な
と
い
う
ふ
う
に
見
込
ん
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
今
年
度
実
施
す
る
事
業
に
つ
き
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ま
し
て
は
、
全
て
か
さ
上
げ
後
の
補
助
率
が
遡
及
し
て
適
用
さ
れ
る
と
い
っ
た
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の

で
、
今
年
度
分
に
つ
い
て
は
新
た
な
補
助
率
・
補
助
上
限
額
を
適
用
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
ご

ざ
い
ま
す
。
こ
の
物
価
高
騰
以
外
の
増
額
の
要
因
で
す
け
れ
ど
も
、
県
内
全
域
で
の
安
定
的
か
つ
継
続

的
な
食
料
支
援
の
実
施
を
目
指
す
た
め
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
活
動
が
ま
だ
活
発
で
は
な
い
地
域
、
具
体
的

に
は
仙
南
地
域
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
ち
ら
の
地
域
を
新
た
な
補
助
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て
導
入
し
た
こ
と

で
、
こ
の
分
の
か
さ
増
し
分
と
し
て
、
昨
年
度
の
当
初
予
算
に
対
し
て
二
百
五
十
万
円
が
増
額
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
そ
れ
以
外
の
増
額
は
、
物
価
高
騰
対
策
と
し
て
補
助
率
及
び
補
助
上
限
額
が
か
さ
上
げ
し

た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
合
わ
せ
て
決
算
見
込
額
と
比
較
し
て
三
倍
の
額
に
な
っ
て

お
り
ま
す
が
、
対
象
数
が
増
え
た
と
い
っ
た
形
に
は
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

○
枡
和
也
委
員 

前
に
聞
い
た
と
き
に
、
団
体
が
仙
台
か
ら
以
北
に
多
く
て
、
県
南
は
少
な
か
っ
た
の

で
す
が
、
今
回
の
県
南
の
ほ
う
に
も
五
団
体
予
定
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
ぜ
ひ
、
広
げ
て
い

た
だ
け
れ
ば
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
学
校
給
食
米
価
高
騰
対
策
事
業
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

県
内
市
町
村
な
ど
が
連
携
し
て
実
施
す
る
み
や
ぎ
米
飯
学
校
給
食
支
援
方
式
に
よ
り
、
供
給
価
格

の
高
騰
に
伴
う
掛
か
り
増
し
経
費
の
一
部
を
補
助
す
る
目
的
で
、
六
千
三
百
八
十
万
円
補
正
予
算
を
計

上
し
て
い
ま
す
。
令
和
六
年
度
に
つ
い
て
は
、
最
終
的
な
掛
か
り
増
し
経
費
は
八
千
七
百
九
十
三
万
八

千
円
余
が
発
生
し
た
こ
と
か
ら
、
掛
か
り
増
し
経
費
五
千
万
円
を
超
え
る
部
分
に
つ
い
て
、
県
が
緊
急

交
付
と
し
て
千
五
百
七
十
一
万
二
千
円
余
を
支
援
し
た
と
聞
き
ま
し
た
。
令
和
七
年
度
の
積
算
の
基
礎

と
な
る
一
俵
当
た
り
の
基
準
単
価
と
供
給
単
価
、
先
ほ
ど
あ
っ
た
の
で
す
が
、
供
給
単
価
と
消
費
数
量

と
最
終
的
な
掛
り
増
し
経
費
の
総
額
は
ど
れ
ぐ
ら
い
と
見
込
ん
で
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。 

ま
た
、
令
和
八
年
三
月
ま
で
の
掛
り
増
し
経
費
に
対
す
る
補
助
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
今
回
の
補

正
予
算
で
十
分
対
応
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
よ
い
の
か
、
伺
い
ま
す
。 

○
石
川
佳
洋
農
政
部
長 

み
や
ぎ
米
飯
学
校
給
食
支
援
方
式
に
よ
り
ま
す
今
年
度
の
基
準
価
格
は
、
一

俵
、
六
十
キ
ロ
グ
ラ
ム
当
た
り
二
万
千
円
と
設
定
さ
れ
て
お
り
、
現
在
の
供
給
価
格
に
つ
き
ま
し
て
は

二
万
五
千
四
百
二
十
円
と
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
今
年
四
月
か
ら
来
年
三
月
ま
で
の
一
年
間
の
消
費
数

量
は
、
こ
れ
ま
で
の
実
績
を
参
考
に
約
三
万
五
千
俵
、
二
千
百
ト
ン
と
見
込
ん
で
お
り
ま
し
て
、
ま
た
、

掛
か
り
増
し
経
費
の
総
額
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
の
基
準
価
格
と
供
給
価
格
の
差
に
年
間
消
費
数
量

を
掛
け
ま
し
て
約
一
億
五
千
六
百
五
十
万
円
を
見
込
ん
で
い
る
と
い
う
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
回
の
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補
正
予
算
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
の
供
給
価
格
が
同
額
で
推
移
す
る
と
想
定
し
て
積
算
し
て
ご
ざ
い

ま
し
て
、
計
上
し
た
額
で
対
応
で
き
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
枡
和
也
委
員 

例
え
ば
五
千
万
円
を
超
え
る
分
に
つ
い
て
、
今
回
の
県
の
支
援
の
比
率
は
ど
の
よ
う

な
比
率
に
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
、
伺
い
ま
す
。 

○
石
川
佳
洋
農
政
部
長 

県
の
負
担
額
の
比
率
は
二
分
の
一
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
枡
和
也
委
員 

多
分
こ
の
分
に
つ
い
て
は
縛
り
が
な
い
、
決
ま
り
が
な
い
と
い
う
ふ
う
に
伺
っ
て
い

る
の
で
す
が
、
二
分
の
一
と
し
た
理
由
と
い
う
か
財
源
も
あ
る
の
で
し
ょ
う
が
、
そ
の
辺
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。 

○
石
川
佳
洋
農
政
部
長 

こ
ち
ら
は
、
み
や
ぎ
米
飯
学
校
給
食
支
援
方
式
、
構
成
団
体
、
市
町
村
、
Ｊ

Ａ
関
係
者
含
め
て
、
そ
の
中
で
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
、
県
の
ほ
う
で
二
分
の
一
を
負
担
す
る
と
い

う
こ
と
で
決
め
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
枡
和
也
委
員 

同
じ
米
関
連
と
い
う
こ
と
で
、
み
や
ぎ
米
推
進
課
の
所
管
と
思
い
ま
す
が
、
先
日
の

新
聞
報
道
で
原
料
米
の
価
格
高
騰
の
影
響
を
受
け
て
い
る
県
内
の
酒
造
業
者
、
み
そ
な
ど
の
加
工
品
製

造
業
者
の
支
援
に
、
秋
田
県
で
は
六
月
補
正
予
算
で
、
酒
造
業
者
に
令
和
六
年
度
仕
入
れ
経
費
の
上
昇

分
を
対
象
に
五
〇
％
補
助
す
る
と
い
う
よ
う
な
記
事
が
あ
り
ま
し
た
。
宮
城
県
内
で
も
酒
米
の
仕
入
れ

単
価
が
一
・
八
倍
か
ら
二
倍
に
な
っ
て
い
る
と
も
聞
き
ま
す
。
酒
造
関
連
団
体
か
ら
の
支
援
の
要
望
も

出
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
酒
米
の
価
格
高
騰
に
対
す
る
支
援
の
検
討
は
行
わ
な
か
っ
た
の
か
、
伺
い

ま
す
。 

○
石
川
佳
洋
農
政
部
長 

主
食
用
米
の
価
格
高
騰
が
酒
造
好
適
米
や
加
工
用
米
な
ど
酒
造
原
料
米
の
価

格
に
大
き
く
影
響
し
て
お
り
ま
し
て
、
清
酒
業
界
に
お
き
ま
し
て
も
全
国
的
に
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
る
と
い
う
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
酒
造
好
適
米
か
ら
主
食
用
米
の
作
付
転
換
を
行
う
状
況
も

見
ら
れ
て
お
り
ま
し
て
、
原
料
米
価
格
の
高
騰
だ
け
で
は
な
く
、
酒
造
好
適
米
の
必
要
量
の
確
保
が
困

難
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
も
認
識
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
状
況
の
中
で
先
月
、
県
の
酒

造
組
合
か
ら
県
に
対
し
ま
し
て
、
原
料
米
の
価
格
高
騰
や
清
酒
製
造
に
必
要
な
原
料
米
の
安
定
確
保
に

向
け
た
支
援
に
つ
い
て
の
要
望
を
受
け
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
県
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
県
酒
造

組
合
や
県
内
の
酒
米
生
産
者
、
こ
う
い
っ
た
方
々
の
現
状
を
伺
う
と
と
も
に
、
国
や
他
県
の
動
向
も
踏

ま
え
て
、
酒
米
価
格
の
高
騰
な
ど
に
必
要
と
さ
れ
る
支
援
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
ま
し
て
、
事
業
者

の
安
定
的
な
経
営
に
向
け
ま
し
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 
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○
枡
和
也
委
員 

報
道
に
よ
り
ま
す
と
山
形
県
・
福
岡
県
・
佐
賀
県
な
ど
も
支
援
策
を
講
じ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
ま
た
、
昨
年
「
伝
統
的
酒
造
り
」
の
ユ
ネ
ス
コ
無
形
文
化
遺
産
登
録

と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
ぜ
ひ
と
も
こ
こ
で
支
援
し
て
い
た
だ
い
て
、
水
を
差
す
こ
と
の
な
い
よ
う
な

支
援
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
畜
産
生
産
資
材
価
格
高
騰
対
策
事
業
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

配
合
飼
料
単
価
が
ピ
ー
ク
時
よ
り
低
下
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、
依
然
と
し
て
九
万
円
台
と
い
う
高

い
水
準
に
あ
る
た
め
、
国
の
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
に
加
入
し
て
い
る
畜
産
経
営
体
に
対
し
て
、
配

合
飼
料
価
格
の
高
騰
に
よ
る
負
担
増
加
額
の
一
部
を
補
助
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
事
業
費
二
億
五
千
五

百
万
円
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
事
業
は
令
和
四
年
よ
り
継
続
し
て
い
る
事
業
で
は
あ
り
ま
す
が
、

補
助
単
価
が
先
ほ
ど
も
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
ピ
ー
ク
時
の
七
千
六
百
円
か
ら
年
々
下
が
っ
て
き
て
お
り
、

今
回
は
ト
ン
当
た
り
二
千
円
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
補
助
単
価
の
根
拠
で
あ
る
高
騰
し
た
価
格
の

四
分
の
一
に
は
程
遠
い
金
額
と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
で
本
当
に
支
援
に
な
っ
て
い
る
認
識
か
伺

い
ま
す
。 

ま
た
、
他
畜
種
に
比
べ
光
熱
動
力
費
の
負
担
割
合
が
大
き
い
酪
農
経
営
に
対
し
、
令
和
三
年
度
比

較
か
ら
の
掛
か
り
増
し
経
費
の
二
分
の
一
を
支
援
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
補
助
単
価
二
歳
以
上
一
頭
当

た
り
四
千
円
、
一
歳
以
上
二
歳
未
満
一
頭
当
た
り
八
百
円
と
い
う
こ
と
で
五
千
万
円
計
上
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
酪
農
家
は
御
承
知
の
と
お
り
厳
し
い
経
営
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
の
で
、
補
助
率
二
分
の
一
で

は
な
く
、
十
分
の
十
と
い
う
検
討
は
さ
れ
な
か
っ
た
の
か
、
伺
い
ま
す
。 

○
石
川
佳
洋
農
政
部
長 

配
合
飼
料
価
格
の
高
騰
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
飼
料
価
格
が
高
止
ま
り
し

ま
し
て
、
国
の
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
が
仕
組
み
上
発
動
し
て
い
な
い
現
状
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
今

回
、
県
単
独
で
支
援
を
行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
酪
農
は
他
の
畜
種
と
比
べ
ま
し
て
光
熱
動

力
費
の
負
担
が
大
き
い
た
め
、
令
和
四
年
度
か
ら
光
熱
動
力
費
の
掛
か
り
増
し
に
対
す
る
補
助
を
実
施

し
て
お
り
、
昨
年
度
は
支
援
対
象
範
囲
を
拡
大
し
、
今
年
度
は
補
助
単
価
を
増
額
す
る
な
ど
内
容
の
充

実
を
図
っ
て
い
る
と
い
う
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
回
の
補
正
予
算
で
は
限
ら
れ
た
財
政
の
中
、
支
援

に
向
け
最
大
限
の
予
算
を
計
上
し
た
と
い
う
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
配
合
飼
料
価
格
の
高
騰
は
全
国

的
な
課
題
で
あ
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
国
に
対
し
ま
し
て
、
制
度
の
改
正
を
要
望
す
る
ほ
か
、
今
後
も
県

独
自
の
支
援
が
継
続
で
き
ま
す
よ
う
、
財
源
の
確
保
に
つ
い
て
も
要
望
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。 
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○
枡
和
也
委
員 

ま
だ
高
い
飼
料
価
格
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
と
も
継
続
的
に
そ
の
状
況
を

見
な
が
ら
対
応
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
以
前
か
ら
の
お
話
で
酪
農
経
営
戸
数
は
、
平
成
十
二
年
度
千
百
九
十
戸
、
令
和
七
年
で
は

三
百
八
十
八
戸
と
三
分
の
一
ま
で
減
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
本
当
に
経
営
環
境
が
厳
し
い

こ
と
が
う
か
が
え
る
と
思
い
ま
す
。
今
回
、
以
前
に
実
施
し
た
よ
う
な
学
校
給
食
向
け
の
生
乳
に
補
助

を
す
る
な
ど
、
酪
農
経
営
者
の
支
援
に
つ
な
が
る
よ
う
な
事
業
の
検
討
は
さ
れ
な
か
っ
た
の
か
、
伺
い

ま
す
。 

ま
た
、
酪
農
家
を
今
後
ど
う
守
っ
て
い
く
の
か
も
併
せ
て
伺
い
ま
す
。 

○
石
川
佳
洋
農
政
部
長 

こ
れ
ま
で
県
で
は
、
飲
用
向
け
生
乳
価
格
の
値
上
げ
が
あ
っ
た
際
、
年
度
途

中
で
の
価
格
改
定
が
困
難
な
学
校
給
食
向
け
生
乳
の
掛
か
り
増
し
経
費
に
つ
い
て
支
援
を
行
い
、
酪
農

経
営
の
安
定
を
図
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
年
度
の
飲
用
向
け
生
乳
価
格
に
つ
き
ま

し
て
は
、
年
度
途
中
で
の
価
格
改
定
の
動
き
や
国
の
動
向
も
注
視
し
な
が
ら
、
必
要
な
支
援
に
つ
い
て

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
今
年
度
か
ら
新
た
に
県
独
自
の
県
産
飼
料
増
産

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
酪
農
暑
熱
対
策
推
進
事
業
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
し
て
、
こ
う
い
っ
た
事
業
も
活
用

し
な
が
ら
酪
農
家
の
経
営
状
況
を
把
握
し
、
き
め
細
か
な
支
援
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。 

○
枡
和
也
委
員 

や
は
り
酪
農
家
が
少
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
ぜ
ひ
と
も
そ
の

辺
を
注
視
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
で
き
る
範
囲
内
で
し
っ
か
り
と
支
援
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。 

続
き
ま
し
て
、
私
立
学
校
給
食
食
材
価
格
高
騰
対
策
費
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

私
学
に
お
け
る
学
校
給
食
な
ど
に
つ
い
て
、
食
材
な
ど
の
物
価
高
騰
の
影
響
を
受
け
て
い
る
こ
と

か
ら
、
当
該
物
価
高
分
に
対
し
て
、
給
食
な
ど
の
形
態
に
応
じ
て
算
出
し
た
額
を
助
成
す
る
と
し
て
、

今
回
七
千
八
百
万
円
の
補
正
予
算
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。
二
月
補
正
の
資
料
を
見
ま
す
と
、
補
助
対

象
が
学
校
給
食
費
で
は
、
百
四
十
二
校
・
園
で
し
た
が
、
今
回
の
補
正
で
は
百
三
十
七
校
・
園
、
舎
食

費
で
は
同
じ
特
別
支
援
学
校
二
校
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
補
助
対
象
数
が
減
っ
て
い
る
の
に
、
想
定
の

提
供
総
食
数
が
二
百
二
万
食
か
ら
二
百
八
十
一
万
食
と
増
え
て
い
ま
す
が
、
そ
の
要
因
は
何
か
、
伺
い

ま
す
。 

ま
た
、
補
助
単
価
の
算
出
根
拠
と
そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
・
幼
稚
園
の
助
成
金
の
算
出
方
法
は
ど
う
か
、
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伺
い
ま
す
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

昨
年
度
の
補
正
予
算
に
お
き
ま
し
て
は
、
令
和
五
年
度
に
申
請
の
あ
り
ま

し
た
給
食
数
が
約
二
百
二
万
食
で
ご
ざ
い
ま
し
た
の
で
、
そ
れ
と
同
数
と
見
積
も
っ
て
算
出
い
た
し
ま

し
た
。
た
だ
、
昨
年
度
は
、
対
象
校
は
百
四
十
三
校
・
園
だ
っ
た
の
で
す
が
、
申
請
は
百
九
校
・
園
で

し
た
。
一
昨
年
度
、
対
象
校
に
対
し
て
申
請
数
が
さ
ほ
ど
大
き
く
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
し

て
、
昨
年
度
は
、
対
象
校
は
そ
れ
な
り
に
あ
っ
て
も
、
申
請
は
前
年
度
並
み
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
想

定
い
た
し
ま
し
て
予
算
を
組
ん
だ
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
た
だ
実
際
に
は
、
決
算
で
は
想
定
し
た
以
上

の
申
請
が
ご
ざ
い
ま
し
た
の
で
、
予
算
を
上
回
る
形
で
最
終
的
な
処
理
を
し
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
ま
し
て
今
回
の
補
正
予
算
に
お
き
ま
し
て
は
、
今
年
五
月
一
日
現
在

の
定
員
内
実
員
数
を
基
に
、
年
間
約
二
百
八
十
一
万
食
と
算
出
い
た
し
ま
し
た
。
今
回
積
算
方
法
を
変

更
し
た
理
由
と
い
た
し
ま
し
て
、
対
象
の
学
校
や
幼
稚
園
の
数
は
減
っ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
先
ほ

ど
申
し
上
げ
た
と
お
り
制
度
を
活
用
し
て
申
請
す
る
学
校
や
幼
稚
園
数
が
増
加
傾
向
に
あ
る
ほ
か
、
県

と
い
た
し
ま
し
て
は
、
全
て
の
学
校
や
幼
稚
園
に
申
請
を
行
う
よ
う
に
強
く
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
し
て
、
対
象
と
な
る
方
全
て
が
制
度
を
フ
ル
活
用
し
た
場
合
の
所
要
額
を
今
回
予
算

計
上
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
今
回
の
補
助
単
価
は
、
昨
年
の
四
月
と
今
年
の

四
月
を
比
較
し
た
学
校
給
食
の
平
均
値
上
げ
価
格
を
基
に
、
完
全
給
食
の
場
合
で
二
十
九
円
、
補
食
給

食
で
十
三
円
、
ミ
ル
ク
給
食
で
九
円
と
算
定
い
た
し
ま
し
た
。
各
学
校
や
幼
稚
園
へ
の
補
助
金
の
額
に

つ
き
ま
し
て
は
、
補
助
単
価
に
そ
れ
ぞ
れ
の
年
間
給
食
提
供
見
込
み
数
を
乗
じ
ま
し
て
算
出
し
た
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
枡
和
也
委
員 

例
え
ば
年
度
途
中
で
、
も
っ
と
食
材
費
が
高
騰
し
た
場
合
の
対
応
で
、
そ
う
な
っ
た

と
き
に
は
ど
う
い
っ
た
対
応
を
す
る
の
か
、
そ
の
辺
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

現
時
点
に
お
き
ま
し
て
は
、
今
年
度
分
、
一
年
分
を
予
算
計
上
し
て
お
り

ま
す
。
今
後
ど
う
い
っ
た
事
態
に
な
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
状
況
が
変
化
し
た
場
合
に
は
、

対
象
と
な
る
学
校
・
幼
稚
園
の
お
話
な
ど
も
聞
き
な
が
ら
対
応
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。 

○
枡
和
也
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
、
終
わ
り
ま
す
。 


