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1
洪
水
警
報
基
準
の
一
部
変
更

減
災
対
策
協
議
会

仙
台
管
区
気
象
台

洪
水
の
危
険
度
の
指
標
と
し
て
用
い
て
い
る
流
域
雨
量
指
数
を
算
出
す
る
た
め
の
河
川
流
路
（
キ
キ
ク
ル
の

流
路
）
を
河
川
改
修
等
の
実
態
に
合
わ
せ
て
修
正
し
ま
し
た
。
ま
た
、
最
新
の
水
害
災
害
デ
ー
タ
を
加
え
、
災

害
（
19
91
-2
02
1）

と
同
期
間
の
降
雨
（
流
域
雨
量
指
数
・
表
面
雨
量
指
数
）
と
の
関
係
を
も
と
に
、
大
雨
警
報

（
浸
水
害
）
基
準
の
見
直
し
を
行
っ
た
結
果
、
一
部
河
川
の
基
準
を
変
更
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

今
回
の
見
直
し
に
よ
り
、
近
年
の
災
害
の
危
険
度
及
び
流
路
の
実
態
を
反
映
し
た
基
準
と
な
る
こ
と
か
ら
、

よ
り
適
切
な
警
報
運
用
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

令
和
7年
出
水
期
前
に
変
更
予
定
（
実
施
日
調
整
中
）

流
路
変
更
前

流
路
変
更
後

洪
水
浸
水
想
定
区
域
図

流
路
変
更
の
例
（
角
田
市
桜
井
川
等
）

該
当
市
町
村
な
し

大
雨
警
報
（
浸
水
害
）
、
大
雨
注
意
報
基
準
を

変
更
す
る
市
町
村

仙
台
市
、
石
巻
市
、
白
石
市
、
名
取
市
、
角
田
市
、
多
賀
城
市
、

登
米
市
、
栗
原
市
、
東
松
島
市
、
大
崎
市
、
富
谷
市
、
蔵
王
町
、

大
河
原
町
、
村
田
町
、
丸
森
町
、
松
島
町
、
大
和
町
、
大
郷
町
、

色
麻
町
、
美
里
町
、
女
川
町
、
南
三
陸
町

洪
水
警
報
、
洪
水
注
意
報
基
準
を
変
更
す
る
市
町
村

従
来
は
、
19
91
年
か
ら
20
20
年
の
災
害
と

降
雨
の
関
係
を
も
と
に
基
準
を
定
め
て
い

ま
し
た
。
今
般
、
20
21
年
の
災
害
を
加
え

た
災
害
デ
ー
タ
と
、
実
態
に
合
わ
せ
て
流

路
を
修
正
し
て
算
出
し
た
新
た
な
流
域
雨

量
と
の
関
係
を
も
と
に
基
準
を
見
直
（
再

評
価
）
し
ま
し
た
。

※
一
部
河
川
の
流
路
を
修
正
し
た
場
合
、
周
辺
の
河
川

へ
の
流
出
・
流
下
状
況
（
指
数
）
も
変
化
す
る
た
め
広

範
囲
の
河
川
の
指
数
に
影
響
す
る
。



宮
城
県
内
の
大
雨
特
別
警
報
（
浸
水
害
）
の
指
標

従
来
の
指
標

（
超
過
率
 
%
）

新
指
標

（
超
過
率
 
%
）

流
域
雨
量
指
数

13
0

13
5

表
面
雨
量
指
数

15
5

15
5

2
大
雨
特
別
警
報
（
浸
水
害
）
の
指
標
変
更

減
災
対
策
協
議
会

仙
台
管
区
気
象
台

大
雨
特
別
警
報
（
浸
水
害
）
の
指
標
と
な
る
流
域
雨
量
指
数
及
び
表
面
雨
量
指
数
は
、
大
雨
警
報

レ
ベ
ル
Ⅲ
基
準
（
紫
）
か
ら
県
内
一
律
の
超
過
率
と
な
る
値
と
し
て
い
ま
す
。
今
般
、
レ
ベ
ル
Ⅲ
基

準
が
変
更
と
な
る
た
め
、
特
別
警
報
の
指
標
と
な
る
指
数
値
も
変
更
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

今
回
の
見
直
し
に
よ
り
、
近
年
の
災
害
の
危
険
度
を
反
映
し
た
指
標
と
な
る
こ
と
か
ら
、
大
雨
特

別
警
報
（
浸
水
害
）
の
よ
り
適
切
な
運
用
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

令
和
7年
出
水
期
前
に
変
更
予
定
（
実
施
日
調
整
中
）

変
更

＜
参

考
＞

超
過
率
＝
特
別
警
報
の
指
標
と
な
る
指
数
値
÷
警
報
レ
ベ
ル
Ⅲ
（
紫
）
基
準
×
10
0%

指
標
の
決
め
方

①
指
数
の
既
往
最
大
値
の
基
準
Ⅲ
に
対
す
る
超
過
率
を
算
出
（
既
往
最
大
超
過
率
）

②
空
振
り
を
防
止
す
る
た
め
、
既
往
最
大
超
過
率
＋
10
％
を
基
準
と
す
る

※
今
般
、
基
準
Ⅲ
が
変
更
に
な
っ
た
た
め
特
別
警
報
の
指
標
も
変
更
に
な
る

※
宮
城
県
の
場
合
、
流
域
雨
量
指
数
・
表
面
雨
量
指
数
と
も
に
令
和
元
年
東
日
本
台

風
時
の
値
が
既
往
最
大
値



3-
1

防
災
気
象
情
報
の
体
系
整
理
の
概
要

減
災
対
策
協
議
会

仙
台
管
区
気
象
台

•
「防
災
気
象
情
報
に
関
す
る
検
討
会
」の
最
終
とり
ま
とめ
（
令
和
6年
6

月
）
を
踏
ま
え
た
新
し
い
防
災
気
象
情
報
の
運
用
を
令
和
８
年
出
水
期
か

ら
開
始
す
る
予
定
で
す
。

•
新
し
い
防
災
気
象
情
報
で
は
、
住
民
の
避
難
行
動
に
対
応
し
た
５
段
階
の

警
戒
レ
ベ
ル
に
整
合
さ
せ
、
災
害
発
生
の
危
険
度
の
高
ま
り
に
応
じ
て
各
情

報
を
発
表
し
ま
す
。

•
こ
の
方
針
の
も
とで
、
情
報
名
称
の
変
更
、
警
戒
レ
ベ
ル
４
相
当
とな
る
危
険

警
報
の
新
設
、
洪
水
関
係
の
情
報
変
更
、
気
象
防
災
速
報
の
新
設
な
ど、

現
行
の
大
雨
警
報
・注
意
報
な
どの
気
象
庁
が
発
表
す
る
防
災
気
象
情
報

が
大
き
く変
わ
りま
す
。

•
令
和
8年
の
運
用
開
始
ま
で
に
、
各
情
報
の
名
称
、
各
基
準
等
に
つ
い
て
詳

細
を
説
明
を
す
る
こ
とに
な
る
が
、
こ
こ
で
は
、
そ
の
概
要
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

※
説
明
内
容
は
現
時
点
で
の
検
討
状
況
の
た
め
、
今
後
の
検
討
・調
整
助
教
に
よ
り変
更
に
な
りう
る
点
が
あ
る
こ
とを
ご
承
知
お
き
下
さ
い
。



5

防
災
気
象
情
報

警
戒
レ
ベ ル 相
当
情
報

行
動
を
促
す

情
報

(避
難
情
報
等
)

住
民
が

取
る
べ
き
行
動

状
況

警 戒 レ ベ ル

高
潮
害

土
砂
災
害

洪
水
等
に
関
す
る
情
報

大
雨
浸
水
害

（
市
町
村

毎
）

洪
水
害

（
市
町
村

毎
）

指
定
河
川

洪
水
予
報

（
河
川
毎
）

高
潮
氾
濫
発
生
情
報

大
雨
特
別
警
報

（
土
砂
災
害
）

大
雨
特
別
警
報

（
浸
水
害
）

氾
濫
発
生
情
報

５ 相 当
緊
急
安
全
確
保

命
の
危
険

直
ち
に
安
全
確
保
！

災
害
発

生
又
は

切
迫

５

＜
警
戒
レ
ベ
ル
４
ま
で
に
必
ず
避
難
!
＞

高
潮
特
別
警
報

高
潮
警
報

土
砂
災
害
警
戒
情
報

氾
濫
危
険
情
報

４ 相 当
避
難
指
示

危
険
な
場
所
か
ら

全
員
避
難

災
害
の

お
そ
れ

高
い

４

警
報
に
切
り
替
え
る

可
能
性
が
高
い

高
潮
注
意
報

大
雨
警
報

（
土
砂
災
害
）

大
雨
警
報

（
浸
水
害
）

洪
水
警
報

氾
濫
警
戒
情
報

３ 相 当
高
齢
者
等
避
難

危
険
な
場
所
か
ら

高
齢
者
等
は
避
難

※

災
害
の

お
そ
れ

あ
り

３

高
潮
注
意
報

大
雨
注
意
報

洪
水
注
意
報

氾
濫
注
意
情
報

２ 相 当
洪
水
、
大
雨
、

高
潮
注
意
報

自
ら
の
避
難
行
動
を

確
認
す
る

気
象

状
況

悪
化

２

１ 相 当
早
期
注
意
情
報

災
害
へ
の
心
構
え
を

高
め
る

今
後
気
象

状
況
悪
化

の
お
そ
れ

１

市
町
村
は
、

警
戒
レ
ベ
ル

相
当
情
報

な
どを
参
考

に
、
避
難
指

示
等
の
発
令

を
判
断
す
る

現
在
の
防
災
気
象
情
報
の
課
題


情
報
名
称
が
バ
ラ
バ
ラ
で
、
どの
レ
ベ
ル
に
相
当
す
る
情
報
な
の
か
非
常
に
わ
か
り
づ
ら
い


警
戒
レ
ベ
ル
４
相
当
の
情
報
が
な
い
も
の
が
あ
る
（
洪
水
・大
雨
浸
水
）


特
別
警
報
と警
報
が
同
じ
警
戒
レ
ベ
ル
４
に
な
って
い
る
（
高
潮
）


高
潮
注
意
報
が
レ
ベ
ル
２
とレ
ベ
ル
３
相
当
に
分
か
れ
て
い
る
（
高
潮
）


同
じ
警
報
が
異
な
る
対
象
災
害
を
兼
ね
て
い
る
（
大
雨
警
報
が
土
砂
災
害
と
浸
水
害
を
兼
ね
る
な
ど
）

警
戒
レ
ベ
ル

主
な
防
災
気
象
情
報
（
警
戒
レ
ベ
ル
相
当
情
報
）

3-
2

現
在
の
主
な
防
災
気
象
情
報
と
警
戒
レ
ベ
ル
と
の
関
係

減
災
対
策
協
議
会

仙
台
管
区
気
象
台




防
災
気
象
情
報
（
大
雨
浸
水
、
河
川
氾
濫
、
土
砂
災
害
、
高
潮
）
を
５
段
階
の
警
戒
レ
ベ
ル
に
あ
わ
せ
て
発
表
。


対
象
災
害
ご
との
情
報
とし
て
整
理
す
る
と
とも
に
、
レ
ベ
ル
４
相
当
の
情
報
と
し
て
危
険
警
報
を
新
設
。


情
報
名
称
そ
の
も
の
に
レ
ベ
ル
の
数
字
を
付
け
て
発
表
。
（
例
:
レ
ベ
ル
４
大
雨
危
険
警
報
等
）


情
報
と対
応
す
る
防
災
行
動
との
関
係
が
明
確
に
。
（
レ
ベ
ル
の
数
字
で
、
とる
べ
き
行
動
が
分
か
る
!
）

住
民
が

取
る
べ
き
行
動

高
潮

海
水
面
の
上
昇
や

高
波
に
よ
る
浸
水

土
砂
災
害

急
傾
斜
地
の
が
け
崩
れ
や

土
石
流

河
川
氾
濫

１
級
河
川
な
どの

大
き
な
河
川
の
氾
濫

大
雨
浸
水

低
地
の
浸
水
や

小
さ
な
河
川
の
氾
濫

命
の
危
険
直
ち
に
安
全
確
保
!

レ
ベ
ル
５

高
潮
特
別
警
報

レ
ベ
ル
５

土
砂
災
害
特
別
警
報

レ
ベ
ル
５

氾
濫
特
別
警
報

レ
ベ
ル
５

大
雨
特
別
警
報

５

＜
警
戒
レ
ベ
ル
４
ま
で
に
危
険
な
場
所
か
ら
か
な
ら
ず
避
難
!
＞

危
険
な
場
所
か
ら
全
員
避
難

レ
ベ
ル
４

高
潮
危
険
警
報

レ
ベ
ル
４

土
砂
災
害
危
険
警
報

レ
ベ
ル
４

氾
濫
危
険
警
報

レ
ベ
ル
４

大
雨
危
険
警
報

４

避
難
に
時
間
を
要
す
る
人
は
早
め
に
避

難
、
避
難
の
準
備
な
ど

レ
ベ
ル
３

高
潮
警
報

レ
ベ
ル
３

土
砂
災
害
警
報

レ
ベ
ル
３

氾
濫
警
報

レ
ベ
ル
３

大
雨
警
報

３

避
難
行
動
を
確
認
（
避
難
場
所
や
避

難
ル
ー
ト
、
避
難
の
タ
イ
ミン
グ
な
ど）

レ
ベ
ル
２

高
潮
注
意
報

レ
ベ
ル
２

土
砂
災
害
注
意
報

レ
ベ
ル
２

氾
濫
注
意
報

レ
ベ
ル
２

大
雨
注
意
報

２

災
害
へ
の
心
構
え
を
高
め
る

早
期
注
意
情
報

１

※
情
報
名
称
の
最
終
決
定
は
、
法
制
度
な
どと
の
関
係
も
踏
ま
え
、
気
象
庁
・国
土
交
通
省
が
行
う

新
し
い
防
災
気
象
情
報
の
情
報
体
系
と
そ
の
名
称

3-
3

洪
水
等
に
関
す
る
情
報
の
主
な
変
更
点
①

減
災
対
策
協
議
会

仙
台
管
区
気
象
台




洪
水
に
関
す
る
情
報
は
、
洪
水
予
報
河
川
と
水
位
周
知
河
川
の
河
川
ご
と
の
情
報
と
し
、
こ
れ
を
一
般
向
け
の
警
報

扱
い
とし
、
こ
れ
ま
で
の
気
象
台
に
よ
る
市
町
村
ご
と
の
洪
水
警
報
・注
意
報
の
発
表
は
行
わ
な
い
。


水
位
周
知
河
川
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
河
川
事
務
所
・都
道
府
県
か
ら
提
供
し
て
き
た
水
位
情
報
に
、
今
後
の
洪
水

危
険
度
の
見
通
し
も
付
し
た
上
で
、
気
象
台
と協
力
し
て
情
報
発
表
す
る
（
当
面
は
国
管
理
河
川
の
み
）
。


浸
水
害
を
対
象
とし
た
大
雨
特
別
警
報
・警
報
・注
意
報
は
、
大
雨
浸
水
に
関
す
る
情
報
とし
て
警
戒
レ
ベ
ル
毎
に
整

理
し
、
警
戒
レ
ベ
ル
相
当
情
報
とし
て
位
置
づ
け
。
洪
水
予
報
河
川
・水
位
周
知
河
川
以
外
の
河
川
の
外
水
氾
濫
に

つ
い
て
も
大
雨
浸
水
に
関
す
る
情
報
の
中
で
一
緒
に
扱
う
。
（
当
面
は
都
道
府
県
管
理
の
水
位
周
知
河
川
も
大
雨
浸
水
の
情
報
の
中
で
扱
う
）

左
記
以
外
の
河
川
も
含
む

洪
水
警
報
等

水
位
周
知
河
川

※
当
面
は
国
管
理
河
川
の
み
運
用

洪
水
予
報
河
川

分
類

大
雨
浸
水
に
関
す
る
情
報

で
扱
う

1
,7
7
4
河
川

（
国
〇
〇
、
都
道
府
県
〇
〇
）

4
2
9
河
川

（
国
〇
〇
、
都
道
府
県
〇
〇
）

河
川
数

河
川
事
務
所
ま
た
は
都
道
府
県

と
気
象
台
が
協
力
し
て
発
表

河
川
事
務
所
ま
た
は

都
道
府
県
と
気
象
台

発
表
主
体

河
川
ご
と

河
川
ご
と

発
表
単
位

外
水
氾
濫

外
水
氾
濫

対
象
とす
る

主
な
現
象

水
位
（
実
測
）

流
域
雨
量
指
数
（
予
測
）

水
位
（
実
測
・予
測
）

発
表
指
標

レ
ベ
ル
５
氾
濫
特
別
警
報

レ
ベ
ル
５
氾
濫
特
別
警
報

5

情 報 名 称

レ
ベ
ル
４
氾
濫
危
険
警
報

レ
ベ
ル
４
氾
濫
危
険
警
報

４

レ
ベ
ル
３
氾
濫
警
報

レ
ベ
ル
３
氾
濫
警
報

３

レ
ベ
ル
２
氾
濫
注
意
報

レ
ベ
ル
２
氾
濫
注
意
報

２

早
期
注
意
情
報

早
期
注
意
情
報

1

洪
水
に
関
す
る
情
報

※
情
報
名
称
の
最
終
決
定
は
、
法
制
度
な
どと
の
関
係
も
踏
ま
え
、
気
象
庁
・国
土
交
通
省
が
行
う

3-
4

洪
水
等
に
関
す
る
情
報
の
主
な
変
更
点
②

減
災
対
策
協
議
会

仙
台
管
区
気
象
台




こ
れ
ま
で
、
気
象
警
報
・注
意
報
を
補
足
す
る
情
報
等
と
し
て
伝
え
て
き
た
様
々
な
気
象
情
報
を
、
「気
象
防

災
速
報
」と
「気
象
解
説
情
報
」の
大
き
く２
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
分
類
し
て
発
表
。


線
状
降
水
帯
の
発
生
や
、
記
録
的
な
短
時
間
大
雨
な
ど
、
顕
著
現
象
が
発
生
ま
た
は
発
生
し
つ
つ
あ
る
場

合
に
そ
の
旨
を
、
「気
象
防
災
速
報
」と
し
て
速
報
的
に
伝
え
る
。

今
後
（
令
和
８
年
度
出
水
期
～
）

記
録
的
短
時
間
大
雨
情
報

顕
著
な
大
雨
に
関
す
る
気
象
情
報

顕
著
な
大
雪
に
関
す
る
気
象
情
報

現
状

竜
巻
注
意
情
報

気
象
防
災
速
報
（
線
状
降
水
帯
発
生
）

気
象
防
災
速
報
（
記
録
的
短
時
間
大
雨
）

気
象
防
災
速
報
（
短
時
間
大
雪
）

気
象
防
災
速
報
（
竜
巻
注
意
/竜
巻
目
撃
）

気
象
防
災
速
報
（
線
状
降
水
帯
予
測
）

線
状
降
水
帯
２
～
３
時
前
予
測

(R
8運
用
開
始
予
定
)

※
何
に
着
目
し
た
情
報
な
の
か
が
わ
か
る
よ
う
、
括
弧
内
に
キ
ー
ワ
ー
ド
を
付
す
。

気
象
防
災
速
報

気
象
解
説
情
報

・・
・極
端
な
現
象
を
速
報
的
に
伝
え
る
情
報

・・
・現
在
・今
後
の
気
象
状
況
を
網
羅
的
に
解
説
す
る
情
報

3-
5

新
し
い
防
災
気
象
情
報

（
R8
出
水
期
か
ら
運
用
開
始
予
定
）

減
災
対
策
協
議
会

仙
台
管
区
気
象
台


