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○
菊
地
恵
一
委
員
長 

続
い
て
、
無
所
属
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
中
島
源
陽
委
員
。 

○
中
島
源
陽
委
員 

こ
の
一
か
月
間
ぐ
ら
い
で
県
内
の
旅
館
・
ホ
テ
ル
十
八
件
ぐ
ら
い
回
ら
せ
て
い
た

だ
い
て
、
二
十
何
人
か
の
方
々
と
お
話
を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
あ
と
、
二
月
二
十
五
日
に
も
鳴
子
公

民
館
で
も
宿
泊
税
の
説
明
会
が
あ
り
ま
し
た
。
な
か
な
か
厳
し
い
声
が
多
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
な
が

ら
、
い
ろ
ん
な
お
話
を
し
て
き
ま
し
た
。
今
日
は
ぜ
ひ
、
ま
ず
そ
の
声
の
一
部
、
私
が
記
憶
し
た
も
の
、

メ
モ
で
き
た
も
の
の
一
部
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
最
初
に
そ
こ
を
お
伝
え
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

宿
泊
税
に
つ
い
て
「
話
合
い
が
な
い
ま
ま
宿
泊
税
が
か
ぶ
さ
っ
て
き
た
」
、
「
無
理
無
理
特
別
徴
収
義

務
者
に
さ
せ
ら
れ
た
」
、
「
や
る
中
身
が
す
か
す
か
で
税
を
取
る
こ
と
は
ご
り
押
し
し
て
く
る
」
な
ど

の
声
が
あ
り
ま
し
た
。
宿
泊
税
の
徴
収
に
関
し
て
は
「
十
月
、
十
一
月
な
ん
て
無
理
だ
」
、
「
レ
ジ
シ

ス
テ
ム
の
改
修
に
は
一
年
は
か
か
る
」
、
「
未
徴
収
分
は
県
が
徴
収
し
て
ほ
し
い
」
、
「
手
数
料
分
を

宿
泊
事
業
者
が
負
担
す
る
な
ん
て
お
か
し
い
」
な
ど
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。
説
明
や
ク
レ
ー
ム
に
関
し

て
は
「
今
の
ま
ま
で
は
、
私
た
ち
は
宿
泊
税
の
こ
と
を
お
客
さ
ん
に
説
明
な
ん
て
で
き
な
い
」
、
「
お

客
さ
ん
か
ら
は
既
に
、
何
に
使
う
の
か
と
聞
か
れ
る
が
答
え
ら
れ
な
い
」
、
「
ク
レ
ー
ム
は
福
岡
県
で

は
七
・
五
％
あ
っ
た
と
聞
く
が
、
そ
ん
な
に
あ
っ
た
な
ら
フ
ロ
ン
ト
現
場
は
混
乱
す
る
」
、
「
ク
レ
ー

ム
の
負
荷
に
耐
え
ら
れ
な
く
な
り
、
若
い
人
が
や
め
て
い
く
の
が
心
配
だ
」
な
ど
不
安
は
尽
き
な
い
よ

う
で
あ
り
ま
す
。
更
に
、
制
度
の
周
知
に
つ
い
て
も
「
説
明
会
に
出
席
し
て
い
な
い
宿
泊
事
業
者
も
あ

り
、
宿
泊
税
に
関
す
る
情
報
と
理
解
が
行
き
渡
っ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
」
、
「
県
は
毎
戸
ホ
テ
ル

や
旅
館
を
訪
問
し
て
、
資
料
を
置
い
て
は
行
く
が
、
懇
談
は
し
て
い
な
い
」
な
ど
の
声
も
あ
り
ま
す
。

更
に
は
、
今
後
の
宿
泊
税
を
財
源
に
し
た
観
光
施
策
や
、
令
和
七
年
度
観
光
振
興
予
算
を
含
め
た
観
光

施
策
全
体
の
土
台
と
な
る
観
光
戦
略
プ
ラ
ン
の
考
え
方
に
つ
い
て
も
「
高
単
価
だ
け
と
い
う
の
は
お
か

し
い
」
、
「
国
内
と
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
と
両
方
見
て
ほ
し
い
」
、
「
県
内
宿
泊
客
の
約
半
数
が
県
民
な
の

に
、
県
民
に
は
全
く
目
が
向
け
ら
れ
て
い
な
い
」
、
「
低
廉
な
価
格
帯
で
の
宿
泊
か
ら
宿
泊
税
を
取
っ

て
お
き
な
が
ら
、
高
単
価
の
宿
泊
客
対
策
を
優
先
す
る
よ
う
な
考
え
方
は
納
得
で
き
な
い
」
な
ど
多
く

の
不
満
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
ほ
か
に
も
「
宿
泊
事
業
者
部
会
の
位
置
づ
け
は
ど
う
な
る
の
か
」
、

「
罰
則
が
あ
る
こ
と
を
条
例
可
決
後
に
伝
え
る
な
ん
て
行
政
の
瑕
疵
だ
」
と
の
声
も
あ
り
ま
し
た
。
個

別
に
宿
泊
事
業
者
の
皆
さ
ん
と
一
時
間
、
二
時
間
話
す
わ
け
で
す
が
、
そ
う
す
る
と
最
後
に
は
「
私
た

ち
は
宿
泊
税
を
頼
ん
で
な
い
ん
だ
け
ど
な
あ
」
、
「
県
は
お
願
い
す
る
立
場
な
の
に
な
あ
」
、
「
罰
則
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と
い
う
お
っ
か
な
い
も
の
を
背
中
に
突
き
つ
け
ら
れ
て
い
る
よ
う
だ
」
、
「
や
る
こ
と
が
決
ま
っ
て
い

な
い
の
に
、
何
で
徴
収
が
先
に
あ
る
ん
だ
」
な
ど
、
心
の
奥
か
ら
の
言
葉
を
頂
く
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

総
じ
て
私
の
印
象
と
し
て
は
、
宿
泊
事
業
者
の
皆
様
の
宿
泊
税
に
対
す
る
共
感
と
納
得
に
は
ま
だ
ま
だ

程
遠
い
と
い
う
思
い
で
す
。
こ
こ
ま
で
の
生
の
声
と
現
状
を
受
け
止
め
れ
ば
、
宿
泊
税
の
徴
収
を
始
め

る
の
に
は
ま
だ
ま
だ
環
境
が
整
っ
て
い
な
い
と
判
断
す
る
考
え
方
に
た
ど
り
着
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
ま
た
、
宿
泊
税
を
財
源
と
し
た
観
光
施
策
を
含
め
た
観
光
振
興
予
算
の
土
台
を
な
す
考
え
方
や

取
組
に
つ
い
て
も
、
話
し
合
う
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
が
決
定
的
に
不
足
し
て
い
る
と
い
う
認
識
に
た
ど
り

着
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
宿
泊
税
の
歳
入
予
算
が
初
め
て
計
上
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
宿

泊
事
業
者
の
皆
さ
ん
の
生
の
声
と
私
の
懸
念
を
伝
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
知
事
は
ど
の
よ
う
に

受
け
止
め
ま
す
か
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

宿
泊
税
の
特
別
徴
収
を
担
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
宿
泊
事
業
者
の
皆
様
に
対
し
ま
し

て
は
、
こ
れ
ま
で
集
合
形
式
で
の
説
明
会
・
意
見
交
換
会
を
二
回
開
催
し
た
ほ
か
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上

で
の
資
料
掲
載
と
動
画
に
よ
る
案
内
、
個
別
訪
問
に
よ
る
意
見
聴
取
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
ま
た
、

求
め
に
応
じ
て
更
な
る
個
別
説
明
や
意
見
交
換
な
ど
も
随
時
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
観

光
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
第
六
期
み
や
ぎ
観
光
戦
略
プ
ラ
ン
の
策
定
や
宿
泊
税
の
導
入
検

討
に
当
た
り
、
み
や
ぎ
観
光
振
興
会
議
や
個
別
訪
問
な
ど
を
通
じ
て
、
事
業
者
の
皆
様
と
の
意
見
交
換

を
重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た
。
宿
泊
税
の
活
用
を
含
め
た
今
後
の
観
光
振
興
の
実
施
に
当
た
っ
て
も
、
み

や
ぎ
観
光
振
興
会
議
や
個
別
訪
問
を
継
続
し
て
行
う
ほ
か
、
事
業
者
の
皆
様
と
の
新
た
な
意
見
交
換
の

場
と
し
て
設
置
を
い
た
し
ま
す
宿
泊
事
業
者
部
会
に
よ
り
話
合
い
を
更
に
積
み
重
ね
、
地
域
の
現
状
・

課
題
や
必
要
な
施
策
に
つ
い
て
丁
寧
に
伺
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
事
業
者
の
皆
様
の

中
に
は
不
安
や
御
懸
念
を
抱
い
て
い
る
方
も
少
な
く
な
い
こ
と
か
ら
、
心
の
通
い
合
う
よ
う
な
対
話
を

重
ね
ま
し
て
、
共
感
と
納
得
を
頂
け
る
よ
う
に
努
力
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。
仙

台
市
と
一
緒
に
な
っ
て
力
を
合
わ
せ
て
努
力
し
て
ま
い
り
た
い
と
、
こ
の
よ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
中
島
源
陽
委
員 

ま
さ
に
説
明
会
を
し
て
い
た
だ
い
て
、
訪
問
も
い
た
だ
い
て
、
い
ろ
ん
な
場
面
で

説
明
は
確
か
に
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
こ
の
間
、
鳴
子
の
説
明
会
で
私
も
聞
い
て

い
て
、
資
料
も
頂
い
て
、
そ
の
と
き
の
資
料
に
こ
の
宿
泊
税
の
徴
収
の
開
始
に
関
し
て
二
〇
二
五
年
秋

以
降
っ
て
書
い
て
あ
る
ん
で
す
。
そ
の
資
料
は
。
も
う
こ
の
今
回
の
議
会
の
予
算
概
要
説
明
は
、
秋
予

定
っ
て
書
い
て
あ
る
ん
で
す
。
知
事
の
こ
れ
ま
で
の
答
弁
で
は
、
秋
頃
っ
て
言
っ
て
い
る
ん
で
す
。
秋
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頃
、
秋
予
定
と
秋
以
降
で
は
全
く
私
違
う
と
思
う
ん
で
す
。
こ
の
以
降
の
と
こ
ろ
に
ど
れ
だ
け
の
思
い

を
、
期
待
を
感
じ
て
、
宿
泊
事
業
者
の
皆
さ
ん
が
一
縷
の
望
み
を
感
じ
て
い
る
の
か
。
そ
れ
と
、
秋
頃
、

秋
予
定
っ
て
い
う
こ
の
説
明
を
目
の
前
に
し
た
と
き
に
、
私
と
し
て
は
こ
れ
は
受
け
入
れ
づ
ら
い
で
す
。

こ
れ
は
ど
こ
に
真
実
が
あ
る
の
で
す
か
。
県
が
ど
れ
ほ
ど
説
明
を
し
た
と
し
て
も
、
ど
れ
ほ
ど
訪
問
を

し
た
と
し
て
も
、
一
番
大
事
な
と
こ
ろ
で
本
当
の
こ
と
は
ど
う
な
ん
で
す
か
と
い
う
、
そ
ん
な
思
い
を

宿
泊
事
業
者
の
人
は
持
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
僕
こ
こ
で
「
以
降
が
本
当
で
す

か
。
秋
頃
が
本
当
で
す
か
。
秋
予
定
が
本
当
で
す
か
。
」
っ
て
い
う
こ
と
を
聞
こ
う
と
は
思
っ
て
な
い

ん
で
す
。
そ
れ
を
今
こ
こ
で
確
認
し
よ
う
と
は
思
っ
て
い
な
い
の
で
す
。
た
だ
、
県
が
本
当
に
宿
泊
事

業
者
の
皆
さ
ん
と
心
を
通
わ
せ
よ
う
っ
て
思
う
の
で
あ
れ
ば
、
真
実
を
も
っ
て
き
ち
ん
と
対
応
し
て
ほ

し
い
。
現
実
今
そ
う
な
っ
て
な
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。
こ
の
こ
と
に
関
し
て
は
、
ぜ
ひ
知
事
に
も
こ

の
現
場
の
部
分
と
今
の
こ
こ
で
の
説
明
、
議
会
の
中
で
の
説
明
、
資
料
も
で
す
。
こ
れ
を
や
っ
ぱ
り
き

ち
ん
と
併
せ
て
誠
実
に
や
っ
て
い
か
な
か
っ
た
ら
、
こ
れ
か
ら
の
話
合
い
の
中
で
も
何
を
信
じ
て
話
し

合
っ
て
い
け
ば
い
い
ん
で
す
か
と
い
う
話
に
な
り
か
ね
な
い
と
僕
思
う
ん
で
す
。
一
番
大
事
な
と
こ
ろ

を
、
県
と
し
て
分
か
っ
て
い
た
の
か
、
ま
た
は
分
か
っ
て
い
な
か
っ
た
の
か
分
か
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、

た
だ
事
実
と
し
て
今
そ
う
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
そ
こ
だ
け
は
ぜ
ひ
知
事
に
御
理
解
を
い

た
だ
い
て
、
今
後
の
中
で
し
っ
か
り
対
応
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
う
の
で
、
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

表
現
に
差
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
辺
を
な
か
な
か
し
っ
か
り
と
分
か
っ

て
い
た
だ
け
な
い
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
反
省
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て

お
り
ま
す
が
、
予
算
を
出
す
限
り
は
、
大
体
こ
れ
ぐ
ら
い
の
金
額
と
い
う
こ
と
を
お
出
し
し
な
い
と
、

幾
ら
に
な
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
と
い
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
今
回
、
議
案

を
出
し
た
と
い
う
こ
と
は
、
来
年
度
中
に
は
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
い
と
い
う
こ
と
は
間
違
い
な
く
意
思
表

示
と
し
て
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
と
は
い
え
、
し
っ
か

り
と
事
業
者
の
皆
さ
ん
に
更
に
丁
寧
に
、
今
一
軒
一
軒
歩
き
な
が
ら
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
も
継
続
し
な
が
ら
、
疑
問
等
に
し
っ
か
り
応
え
て
ま
い
り
た
い
と

い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
中
島
委
員
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
ま
さ
に
鳴
子
の
地
元
、
一
番
反
対
さ
れ
て

い
る
地
域
が
地
元
で
す
の
で
、
大
変
お
立
場
と
し
て
は
苦
し
い
と
い
う
こ
と
は
重
々
承
知
し
て
お
り
ま

す
が
、
ぜ
ひ
と
も
中
に
入
っ
て
、
い
ろ
ん
な
御
意
見
を
ぜ
ひ
ま
た
改
め
て
お
聞
か
せ
を
頂
け
れ
ば
と
い
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う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 


