
1 

 

○
菊
地
恵
一
委
員
長 

続
い
て
、
立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
熊
谷
義
彦
委
員
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

今
回
の
補
正
予
算
で
私
が
残
念
だ
な
と
思
っ
て
い
た
の
は
、
介
護
職
員
の
九
か
月

六
千
円
の
五
万
四
千
円
の
一
時
金
。
こ
れ
閣
議
決
定
を
さ
れ
て
い
る
は
ず
な
ん
だ
け
れ
ど
も
、
今
回
補

正
予
算
に
出
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
は
、
少
し
残
念
だ
な
と
い
う
よ
う
な
思
い
を
し
て
お

り
ま
す
。
こ
れ
質
問
し
な
い
の
で
、
緊
急
に
そ
う
い
っ
た
予
算
措
置
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た

い
な
と
い
う
こ
と
だ
け
お
伝
え
し
て
お
き
ま
す
。
学
校
給
食
費
食
材
費
高
騰
対
策
に
つ
い
て
、
何
を
基

準
に
し
て
発
動
す
る
の
か
。
そ
し
て
支
援
す
る
の
か
、
助
成
す
る
の
か
、
そ
し
て
一
時
的
に
緊
急
対
応

す
る
場
合
は
ど
う
す
る
の
か
、
そ
の
辺
を
ま
ず
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

私
立
学
校
に
対
す
る
補
助
金
の
算
定
に
つ
き
ま
し
て
は
、
学
校
給
食
一
食

当
た
り
の
平
均
値
上
げ
価
格
の
二
分
の
一
を
補
助
単
価
と
い
た
し
ま
し
て
、
こ
れ
に
各
施
設
の
年
間
提

供
予
定
食
数
と
児
童
生
徒
数
を
乗
じ
て
各
施
設
に
交
付
す
る
と
し
て
お
り
ま
す
。
私
立
の
補
助
対
象
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
学
校
給
食
を
実
施
し
て
い
る
幼
稚
園
が
百
三
十
二
園
、
小
学
校
が
五
校
…
…
。 

〔
「
そ
こ
ま
で
、
聞
い
て
な
い
。
」
と
呼
ぶ
声
あ
り
。
〕 

よ
ろ
し
い
で
す
か
、
失
礼
し
ま
し
た
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

発
動
基
準
は
何
な
の
か
っ
て
あ
え
て
聞
い
た
の
は
、
例
え
ば
給
食
費
の
追
加
徴
収

を
し
た
学
校
は
補
助
金
を
出
し
ま
す
よ
と
。
追
加
徴
収
を
し
な
い
で
や
り
く
り
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
、

値
上
げ
し
た
い
の
だ
け
れ
ど
も
我
慢
し
て
値
上
げ
し
ま
せ
ん
で
し
た
、
と
い
う
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
支

援
し
な
い
と
い
う
の
が
全
国
的
に
あ
る
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
発
動
基
準
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で
す

か
と
聞
い
た
の
で
す
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

各
学
校
・
園
の
学
校
給
食
、
こ
れ
は
も
う
四
月
か
ら
提
供
さ
れ
て
お
り
ま

し
て
、
各
学
校
で
毎
月
幾
ら
っ
て
い
う
金
額
を
納
め
て
お
り
ま
す
。
今
、
納
め
て
い
る
金
額
が
令
和
三

年
度
と
比
べ
て
ど
れ
だ
け
上
が
っ
た
か
を
調
べ
ま
し
て
、
そ
れ
を
今
回
、
上
が
っ
た
分
の
二
分
の
一
を

措
置
し
て
い
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

そ
う
す
る
と
、
追
加
徴
収
を
し
た
か
し
な
い
か
は
一
切
関
係
な
い
と
い
う
こ
と
で

理
解
し
て
よ
ろ
し
い
で
す
か
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
た
と
お
り
、
今
現
在
幾
ら
徴
収
し
て
い
る
か
、
そ
れ

が
令
和
三
年
度
と
比
べ
て
ど
れ
だ
け
上
が
っ
た
か
、
そ
れ
が
発
動
基
準
で
ご
ざ
い
ま
す
。 
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○
熊
谷
義
彦
委
員 

追
加
徴
収
す
る
、
し
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
が
全
国
的
に
あ
る
も
の
だ
か
ら
、
そ
う

い
っ
た
こ
と
の
な
い
よ
う
に
ぜ
ひ
お
願
い
を
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

続
い
て
、
倉
庫
事
業
所
へ
の
経
費
助
成
の
基
準
が
一
体
何
な
の
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
し
た
。 

倉
庫
事
業
者
へ
の
支
援
な
の
か
、
倉
庫
を
借
り
た
事
業
者
へ
の
支
援
な
の
か
。
借
り
た
ほ
う
が
値

上
が
り
し
て
い
る
わ
け
だ
か
ら
。
そ
れ
は
ど
っ
ち
で
す
か
。 

○
梶
村
和
秀
経
済
商
工
観
光
部
長 

本
事
業
は
県
民
生
活
や
経
済
活
動
を
支
え
る
重
要
な
社
会
イ
ン
フ

ラ
で
あ
り
、
経
済
の
血
液
と
も
い
わ
れ
る
物
流
基
盤
を
し
っ
か
り
と
維
持
す
る
た
め
、
県
内
の
中
小
倉

庫
事
業
者
を
支
援
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
補
助
の
基
準
は
、
前
回
令
和
五
年
度
二
月
補
正
の
補
助

単
価
を
も
と
に
、
電
気
料
金
の
高
騰
分
を
加
味
し
て
新
た
な
補
助
単
価
を
設
定
し
、
更
に
遡
っ
て
半
年

間
分
を
助
成
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
各
事
業
者
へ
の
補
助
金
額
は
、
普
通
倉
庫
や
冷
蔵
倉
庫
等
で

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量
が
異
な
る
こ
と
か
ら
、
倉
庫
種
別
ご
と
に
補
助
単
価
を
設
定
し
、
実
際
の
使
用
面

積
を
勘
案
し
て
助
成
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

今
の
答
弁
は
、
私
の
質
問
に
答
え
て
い
な
い
の
だ
け
れ
ど
も
。
倉
庫
の
所
有
者
に

支
援
を
す
る
の
で
す
か
、
と
い
う
こ
と
で
所
有
者
に
支
援
を
し
ま
す
と
。
借
り
た
人
に
支
援
を
す
る
の

で
は
な
い
の
で
す
ね
。
実
際
に
は
借
り
た
ほ
う
が
、
値
上
が
り
分
を
高
く
払
っ
て
い
る
わ
け
で
す
よ
。

そ
こ
は
何
も
考
え
な
い
の
。 

○
梶
村
和
秀
経
済
商
工
観
光
部
長 

今
回
の
ス
キ
ー
ム
の
設
定
に
当
た
り
ま
し
て
は
、
前
回
、
令
和
五

年
度
二
月
に
今
回
の
補
助
ス
キ
ー
ム
を
設
定
し
て
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
県
内
倉
庫
事
業
者
か
ら
も

非
常
に
高
い
評
価
を
得
た
も
の
で
す
か
ら
、
そ
の
ス
キ
ー
ム
を
踏
襲
し
ま
し
て
今
回
こ
の
よ
う
な
補
助

ス
キ
ー
ム
に
し
て
い
る
と
こ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

何
回
言
っ
て
も
わ
か
ら
な
い
ん
だ
よ
な
。
借
り
て
い
る
ほ
う
が
値
上
が
り
し
て
い

る
の
で
す
。
だ
か
ら
、
そ
こ
は
考
え
な
い
と
い
け
な
い
で
す
よ
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
る
の
で
す
。 

 
 

続
い
て
、
今
回
、
県
立
高
校
へ
の
光
熱
費
高
騰
対
策
支
援
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
教
育
長
、

こ
れ
は
各
高
校
に
十
二
分
に
配
慮
さ
れ
た
予
算
措
置
が
さ
れ
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
理
解
し
て
い
い
の

で
す
ね
。 

○
佐
藤
靖
彦
教
育
委
員
会
教
育
長 

県
立
高
校
の
光
熱
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
時
点
で
は
既
決
予
算

で
対
応
可
能
と
い
う
ふ
う
に
見
込
ん
で
ご
ざ
い
ま
す
。
引
き
続
き
各
動
向
を
注
視
し
必
要
に
応
じ
て
補

正
予
算
を
計
上
す
る
な
ど
、
学
校
の
教
育
活
動
に
影
響
が
な
い
よ
う
し
っ
か
り
と
対
応
し
て
ま
い
り
た
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い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

今
の
答
弁
は
、
二
月
補
正
あ
た
り
で
対
応
す
る
こ
と
も
あ
り
う
る
と
い
う
こ
と
な

の
だ
ろ
う
と
思
う
け
れ
ど
も
、
学
校
に
い
ろ
い
ろ
と
聞
い
て
み
る
と
、
だ
ん
だ
ん
そ
の
光
熱
費
の
ほ
う

も
予
算
が
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
話
も
聞
い
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
そ
こ
は
、
こ
れ
か
ら
検
討

し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
。
十
二
分
に
な
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
私
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
理

解
を
し
て
い
ま
す
の
で
、
そ
こ
は
ぜ
ひ
お
願
い
を
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

続
い
て
、
Ｊ
Ａ
の
カ
ン
ト
リ
ー
光
熱
費
等
か
か
り
増
し
経
費
と
あ
る
の
で
す
が
、
こ
の
等
と
は
一

体
何
だ
と
。
い
わ
ゆ
る
、
カ
ン
ト
リ
ー
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
だ
け
の
対
応
な
の
か
、
そ
れ
と
も
い
わ
ゆ
る
ラ

イ
ス
セ
ン
タ
ー
と
か
、
冷
蔵
庫
と
か
、
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
も
小
規
模
な
と
こ
ろ
も
含
め
て
一
切
面
倒

見
ま
す
よ
と
い
う
意
味
な
の
か
、
ど
ち
ら
な
の
で
す
か
。 

○
橋
本
和
博
農
政
部
長 

農
産
物
共
同
利
用
施
設
等
原
油
価
格
高
騰
対
策
費
は
、
二
つ
の
事
業
か
ら
構

成
さ
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
う
ち
穀
類
を
対
象
と
し
ま
し
た
穀
類
共
同
乾
燥
調
製
貯
蔵
施
設
電

気
料
金
等
緊
急
支
援
事
業
で
は
、
カ
ン
ト
リ
ー
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
ほ
か
、
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
や
大
豆
セ

ン
タ
ー
を
対
象
に
、
電
気
代
及
び
燃
料
費
に
対
し
て
、
今
年
度
と
令
和
三
年
度
の
差
額
に
対
し
て
二
分

の
一
以
内
を
補
助
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

今
の
答
弁
で
、
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
と
冷
蔵
庫
も
含
め
て
っ
て
い
う
―
―
冷
蔵
庫
も

入
り
ま
す
よ
ね
。
そ
れ
で
、
そ
れ
の
助
成
を
二
分
の
一
と
、
改
め
て
確
認
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。 

○
橋
本
和
博
農
政
部
長 

穀
類
の
部
分
で
は
、
冷
蔵
庫
は
使
用
し
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
対
象
と
し
て
い

ま
せ
ん
。
先
ほ
ど
こ
の
事
業
は
二
つ
の
事
業
か
ら
な
る
と
お
話
し
し
ま
し
た
。
穀
類
に
つ
い
て
は
、
カ

ン
ト
リ
ー
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
と
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
、
大
豆
セ
ン
タ
ー
を
対
象
に
す
る
、
も
う
一
つ
成
果
物

を
対
象
と
し
た
青
果
物
集
出
荷
予
定
施
設
等
の
電
気
料
金
緊
急
補
填
事
業
で
は
、
農
業
協
同
組
合
等
や

地
方
卸
売
市
場
が
利
用
す
る
施
設
を
対
象
に
、
電
気
代
に
対
し
て
、
今
年
度
と
令
和
三
年
度
の
差
額
に

対
し
て
二
分
の
一
以
内
で
補
助
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

規
模
要
件
は
一
切
関
係
な
い
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
。 

○
橋
本
和
博
農
政
部
長 

農
協
等
が
所
有
す
る
と
い
う
ふ
う
な
こ
と
で
、
一
応
対
象
を
限
定
し
て
お
り

ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

農
協
等
と
言
わ
れ
る
と
困
る
ん
だ
よ
ね
。
農
協
以
外
の
と
こ
ろ
も
持
っ
て
い
る
と

こ
ろ
が
あ
る
か
ら
言
っ
て
い
る
の
で
。
農
協
以
外
の
と
こ
ろ
も
持
っ
て
い
る
の
で
、
そ
こ
の
と
こ
ろ
は
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大
小
、
規
模
関
係
あ
り
ま
せ
ん
ね
っ
て
確
認
し
て
い
る
ん
で
す
。 

○
橋
本
和
博
農
政
部
長 

穀
類
に
つ
き
ま
し
て
は
、
農
協
等
が
所
有
す
る
も
の
に
限
っ
て
お
り
ま
す
。

一
方
で
、
青
果
物
に
対
す
る
支
援
に
対
し
ま
し
て
は
、
農
協
の
ほ
か
に
、
地
方
卸
売
市
場
等
が
所
有
し

て
い
る
も
の
を
対
象
に
し
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 
ぜ
ひ
農
業
者
の
方
々
が
、
そ
う
い
っ
た
部
分
で
支
援
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
、
こ

れ
か
ら
も
支
援
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
な
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

続
い
て
、
最
後
に
な
っ
て
し
ま
う
と
思
う
の
だ
け
ど
も
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
料
金
負
担
軽
減
支
援
策
に
つ

い
て
、
前
回
も
、
私
も
質
問
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
い
わ
ゆ
る
協
力
で
き
な
い
事
業
者
の
方
々
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。
あ
る
い
は
、
本
当
に
支
援
が
行
き
届
い
て
い
る
と
い
う
証
拠
が
、
ど

の
よ
う
に
証
明
さ
れ
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
質
問
し
ま
し
た
よ
ね
。
そ
れ
は
ど
の
よ
う
に
教
訓
化
さ
れ

て
、
今
回
ど
の
よ
う
に
改
善
さ
れ
て
い
る
の
で
す
か
。 

○
髙
橋
義
広
復
興
・
危
機
管
理
部
長 

委
員
御
指
摘
の
と
お
り
、
前
回
の
支
援
事
業
で
は
販
売
事
業
者

に
対
す
る
事
務
負
担
が
大
き
く
、
結
果
的
に
一
部
販
売
事
業
者
に
は
御
協
力
頂
け
な
か
っ
た
と
い
う
こ

と
が
課
題
だ
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
今
回
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
前
回
の
教
訓
を
踏
ま
え
ま
し
て
、

販
売
事
業
者
に
対
す
る
書
類
作
成
の
サ
ポ
ー
ト
や
事
業
実
施
に
係
る
経
費
助
成
の
拡
充
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
前
回
御
協
力
頂
け
な
か
っ
た
販
売
事
業
者
に
対
し
て
は
、
趣
旨
や
制
度
を
個
別
に
説
明
す
る
こ

と
で
、
全
て
の
販
売
事
業
者
に
協
力
を
得
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

支
援
し
た
こ
と
の
証
明
に
つ
き
ま
し
て
は
、
値
引
き
の
周
知
を
し
た
こ
と
が
分
か
る
書
類
と
、
値
引
き

の
事
実
を
明
示
し
た
検
針
票
等
の
写
し
、
こ
れ
は
前
回
も
同
様
な
ん
で
す
け
ど
も
こ
れ
を
提
出
し
て
い

た
だ
き
ま
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
そ
れ
を
確
認
す
る
と
い
う
こ
と
に
し
て
、
値
引
き
を
し
た
こ
と
を
実
際

に
確
認
す
る
と
い
う
こ
と
で
対
応
し
て
い
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

前
回
、
仙
台
圏
で
も
そ
の
支
援
が
行
き
届
か
な
か
っ
た
と
こ
ろ
が
あ
る
や
に
聞
い

て
お
り
ま
し
た
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
、
宮
城
県
内
全
て
の
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
使
っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
支
援
が

行
き
届
く
よ
う
に
最
大
限
努
力
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
お
願
い
を
し
て
、
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 


