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○
菊
地
恵
一
委
員
長 

続
い
て
、
二
十
一
世
紀
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
吉
川
寛
康
委
員
。 

○
吉
川
寛
康
委
員 

通
告
に
従
い
ま
し
て
砂
防
事
業
費
に
つ
い
て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

本
県
の
森
林
面
積
は
県
土
の
約
六
割
を
占
め
て
お
り
、
温
室
効
果
ガ
ス
で
あ
る
Ｃ
Ｏ
２
の
吸
収
源

機
能
と
し
て
、
そ
の
大
き
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
と
と
も
に
、
雨
天
時
の
ダ
ム
機
能
と
し
て
の
役
割
も

果
た
し
て
お
り
、
今
後
も
将
来
に
向
け
て
し
っ
か
り
と
保
全
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
山
間

部
に
お
い
て
は
、
森
林
保
全
と
併
せ
て
渓
流
部
の
保
全
も
こ
れ
ま
た
重
要
で
あ
り
、
大
雨
時
の
土
砂
災

害
等
を
未
然
に
防
ぐ
こ
と
を
目
的
に
こ
れ
ま
で
計
画
的
に
砂
防
ダ
ム
を
は
じ
め
、
砂
防
事
業
が
進
め
ら

れ
て
き
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
中
、
十
一
月
議
会
の
補
正
予
算
と
し
て
砂
防
事
業
費
十
億
五
千
万
円

が
債
務
負
担
行
為
と
し
て
提
案
さ
れ
て
お
り
、
蔵
王
町
の
松
川
の
渓
流
保
全
工
が
そ
の
主
な
内
容
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。
松
川
は
治
水
上
、
砂
防
の
た
め
砂
防
設
備
を
要
す
る
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
し
た
砂

防
指
定
地
で
あ
る
と
と
も
に
、
蔵
王
山
噴
火
リ
ス
ク
に
も
備
え
る
必
要
が
あ
る
河
川
で
あ
り
ま
す
が
、

用
地
取
得
等
に
時
間
を
要
し
、
今
回
よ
う
や
く
本
格
的
な
工
事
に
着
手
で
き
る
段
階
に
な
っ
た
と
い
う

ふ
う
に
伺
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
ず
は
松
川
の
砂
防
事
業
に
つ
い
て
の
こ
れ
ま
で
の
経
緯
と
、
工
事
完
了

の
見
通
し
に
つ
い
て
の
御
所
見
を
お
伺
い
し
ま
す
。 

○
千
葉
衛
土
木
部
長 

蔵
王
町
の
松
川
砂
防
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
流
域
内
に
火
山
噴
出
物
が
広
範

囲
に
分
布
し
て
い
る
た
め
、
大
雨
等
に
よ
る
河
床
の
洗
掘
及
び
河
岸
の
侵
食
に
よ
る
被
害
や
、
蔵
王
山

の
噴
火
に
起
因
す
る
火
山
泥
流
に
よ
る
流
域
の
温
泉
や
市
街
地
の
氾
濫
被
害
を
防
止
す
る
こ
と
を
目
的

に
、
昭
和
五
十
二
年
よ
り
延
長
約
九
・
六
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
区
間
に
お
い
て
、
河
床
を
安
定
さ
せ
る
た
め

の
床
固
め
工
な
ど
の
渓
流
保
全
工
事
を
実
施
す
る
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
河
岸
の
浸
食
・
荒
廃

状
況
等
を
評
価
し
な
が
ら
優
先
度
を
定
め
、
上
流
域
か
ら
計
画
的
に
工
事
を
進
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ

り
、
現
在
は
最
終
工
区
に
当
た
り
ま
す
松
川
大
橋
付
近
か
ら
下
八
山
橋
付
近
ま
で
の
約
五
・
四
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
区
間
に
お
い
て
、
事
業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
本
工
事
で
は
委
員
御
指
摘
の

と
お
り
、
一
部
箇
所
に
お
き
ま
し
て
多
数
相
続
に
よ
り
用
地
買
収
に
時
間
を
要
し
て
お
り
ま
し
た
が
、

今
年
八
月
に
用
地
取
得
が
で
き
た
こ
と
か
ら
、
当
該
区
間
の
事
業
を
推
進
す
る
た
め
、
今
回
、
令
和
八

年
度
ま
で
に
十
億
五
千
万
円
を
限
度
と
す
る
債
務
負
担
行
為
を
提
案
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
県
と

い
た
し
ま
し
て
は
、
議
会
の
承
認
を
得
ら
れ
た
後
、
速
や
か
に
工
事
を
発
注
し
ま
し
て
事
業
を
進
め
る

と
と
も
に
、
引
き
続
き
蔵
王
町
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
令
和
十
年
度
の
完
成
に
向
け
取
り
組
ん
で
ま
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い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
寛
康
委
員 

砂
防
事
業
は
そ
の
渓
流
部
の
特
性
に
合
わ
せ
、
砂
防
ダ
ム
の
整
備
や
渓
流
保
全
工

の
実
施
な
ど
、
渓
流
部
の
水
の
流
れ
を
遅
く
す
る
と
と
も
に
、
一
度
に
大
量
土
砂
の
流
出
を
防
止
す
る

こ
と
を
目
的
に
実
施
さ
れ
て
い
る
河
川
上
流
の
渓
流
等
の
治
水
事
業
で
あ
り
、
大
雨
に
よ
る
土
砂
災
害

時
に
は
、
土
石
流
な
ど
を
せ
き
止
め
、
下
流
域
へ
の
被
害
を
抑
え
る
効
果
を
果
た
し
て
お
り
ま
す
。
こ

の
う
ち
砂
防
ダ
ム
は
、
建
設
後
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
寿
命
や
堆
積
土
砂
の
状
況
な
ど
を
総
合
的
に
勘
案
し

な
が
ら
予
防
保
全
が
進
め
ら
れ
、
施
設
の
延
命
化
が
図
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
時
間
の
経
過
と
と
も
に

堆
積
し
た
砂
防
ダ
ム
内
の
土
砂
の
し
ゅ
ん
せ
つ
は
全
国
的
に
も
あ
ま
り
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
上
流
部
へ

の
新
た
な
砂
防
ダ
ム
の
建
設
が
一
般
的
な
対
応
と
し
て
実
施
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
施
工
し
た

県
内
の
砂
防
事
業
の
効
果
を
今
後
も
し
っ
か
り
と
維
持
し
て
い
く
た
め
に
も
、
定
期
的
な
設
備
の
点
検

は
重
要
で
あ
り
ま
す
が
、
砂
防
ダ
ム
を
は
じ
め
と
し
た
砂
防
事
業
の
管
理
・
修
繕
の
現
状
に
つ
い
て
の

御
所
見
を
お
伺
い
し
ま
す
。 

○
千
葉
衛
土
木
部
長 

県
で
は
、
昨
年
度
末
時
点
で
二
千
三
百
十
五
か
所
の
砂
防
施
設
を
管
理
し
て
お

り
、
こ
れ
ま
で
年
一
回
を
基
本
と
し
た
日
常
点
検
に
よ
り
、
施
設
の
健
全
度
や
堆
砂
状
況
な
ど
を
確
認

し
、
必
要
に
応
じ
て
維
持
補
修
や
支
障
木
伐
採
を
行
う
な
ど
の
維
持
管
理
に
努
め
て
お
り
ま
し
た
が
、

砂
防
施
設
の
多
く
は
五
十
年
以
上
が
経
過
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
、
老
朽
化
施
設
の
増
大
が
課
題

と
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
た
め
県
で
は
、
既
存
施
設
の
機
能
及
び
性
能
を
長
期
に
わ
た
り
維
持
・

確
保
し
て
い
く
た
め
、
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
も
踏
ま
え
、
昨
年
度
、
宮
城
県
砂
防
関
係
施
設
長
寿
命
化

計
画
を
改
定
し
、
日
常
点
検
に
加
え
ま
し
て
具
体
的
な
定
期
点
検
の
手
法
や
健
全
度
の
評
価
と
と
も
に
、

修
繕
計
画
の
優
先
度
の
考
え
方
等
に
つ
い
て
見
直
し
を
行
い
、
重
点
的
に
砂
防
施
設
の
長
寿
命
化
対
策

に
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
県
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
本
計
画
に
基
づ
き
ま
し
て
必
要
な

予
算
を
確
保
し
な
が
ら
適
切
な
維
持
管
理
を
行
う
と
と
も
に
、
計
画
的
な
修
繕
を
行
う
な
ど
予
防
保
全

型
の
維
持
管
理
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

○
吉
川
寛
康
委
員 

近
年
、
大
雨
リ
ス
ク
の
高
ま
り
と
と
も
に
、
生
活
し
て
い
く
上
で
も
大
き
な
脅
威

に
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
気
象
庁
に
よ
れ
ば
近
年
、
線
状
降
水
帯
の
発
生
を
は
じ
め
、
高
強
度
の
降
雨

の
増
加
と
と
も
に
、
雨
天
時
の
総
降
水
量
が
増
加
す
る
傾
向
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
昭
和
五
十
一
年
か
ら

昭
和
六
十
年
ま
で
の
十
年
間
と
、
平
成
二
十
四
年
か
ら
令
和
三
年
ま
で
の
十
年
間
と
を
比
較
す
る
と
、

一
時
間
当
た
り
の
降
水
量
が
五
十
ミ
リ
以
上
の
短
時
間
強
雨
の
平
均
発
生
回
数
は
約
一
・
四
倍
に
増
え
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て
い
る
な
ど
、
年
々
局
地
的
に
発
生
す
る
短
時
間
強
雨
の
発
生
頻
度
が
増
加
傾
向
に
あ
る
こ
と
が
示
さ

れ
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
近
年
の
頻
発
化
・
激
甚
化
す
る
大
雨
被
害
の
現
状
を
考
慮
す
る
と
、
今
後

は
従
来
以
上
に
砂
防
事
業
の
強
化
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
点
に

つ
い
て
の
御
所
見
を
伺
い
ま
す
。 

○
千
葉
衛
土
木
部
長 

県
で
は
、
宮
城
県
土
木
・
建
築
行
政
推
進
計
画
に
基
づ
き
ま
し
て
、
自
然
災
害

リ
ス
ク
の
増
大
を
踏
ま
え
た
防
災
・
減
災
対
策
に
よ
る
県
土
の
強
靱
化
を
基
本
目
標
の
一
つ
に
掲
げ
ま

し
て
、
土
砂
災
害
か
ら
人
命
財
産
を
保
全
す
る
た
め
、
砂
防
ダ
ム
等
の
ハ
ー
ド
対
策
と
と
も
に
、
土
砂

災
害
リ
ス
ク
箇
所
の
周
知
と
早
期
避
難
の
確
保
に
向
け
た
ソ
フ
ト
対
策
を
組
合
せ
取
り
組
ん
で
ご
ざ
い

ま
す
。
一
方
で
近
年
の
気
候
変
動
に
伴
い
ま
し
て
、
土
砂
災
害
が
頻
発
化
・
激
甚
化
し
て
お
り
、
特
に

土
砂
洪
水
氾
濫
や
流
木
被
害
な
ど
も
顕
在
化
し
て
い
る
ほ
か
、
全
国
で
は
要
配
慮
者
利
用
施
設
や
緊
急

輸
送
道
路
等
の
重
要
施
設
で
大
規
模
な
被
害
が
発
生
し
、
住
民
の
避
難
の
遅
れ
や
孤
立
の
発
生
な
ど
多

数
報
告
さ
れ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
県
で
は
昨
年
度
「
み
や
ぎ
砂
防
ア

ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
二
〇
二
四
」
を
策
定
い
た
し
ま
し
て
、
県
土
の
更
な
る
強
靱
化
に
向
け
、
従
来
の
ハ

ー
ド
・
ソ
フ
ト
対
策
の
加
速
化
に
加
え
、
流
域
治
水
砂
防
の
観
点
に
よ
る
土
砂
洪
水
氾
濫
対
策
、
計
画

的
な
老
朽
化
施
設
対
策
、
新
た
な
土
砂
災
害
リ
ス
ク
か
所
の
周
知
等
を
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
ご
ざ
い

ま
す
。
県
と
い
た
し
ま
し
て
は
本
計
画
に
基
づ
き
ま
し
て
、
引
き
続
き
、
国
の
国
土
強
靱
化
予
算
等
を

最
大
限
活
用
し
な
が
ら
、
総
合
的
な
土
砂
災
害
対
策
に
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

○
吉
川
寛
康
委
員 

砂
防
事
業
は
予
算
が
膨
大
、
そ
し
て
ま
た
工
期
も
長
く
か
か
る
と
い
う
こ
と
も
あ

り
ま
す
の
で
計
画
的
に
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
だ
ろ
う
と
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
県
内
に
は
ま
だ

多
く
の
事
業
着
手
を
待
つ
砂
防
指
定
地
が
あ
り
ま
す
。
砂
防
事
業
の
工
事
の
進
捗
は
そ
れ
は
そ
れ
と
し

て
、
下
流
域
の
住
家
の
あ
る
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
、
こ
の
工
事
と
は
ま
た
別
に
大
雨
時
の
避
難
を
促
す

と
い
っ
た
ソ
フ
ト
対
策
を
徹
底
す
る
こ
と
が
、
重
要
な
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
ず
は
、

自
然
を
守
る
と
と
も
に
人
の
命
を
守
ら
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
の
で
、
そ
う
い
っ
た
意
味
で
は
、
工
事

の
進
捗
、
濃
淡
に
関
わ
り
な
く
、
ま
ず
は
人
命
最
優
先
で
考
え
た
場
合
は
、
こ
の
ソ
フ
ト
対
策
の
充
実

が
重
要
な
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
こ
ら
辺
の
現
状
と
砂
防
指
定
地
の
完
了
の
見
通

し
も
含
め
て
、
御
所
見
が
あ
れ
ば
お
伺
い
し
ま
す
。 

○
千
葉
衛
土
木
部
長 

砂
防
事
業
に
お
け
る
ハ
ー
ド
対
策
は
長
期
の
事
業
期
間
を
要
し
ま
す
の
で
、
土

砂
災
害
の
危
険
周
知
等
の
ソ
フ
ト
対
策
に
よ
り
、
早
期
の
住
民
避
難
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
大
変
重
要
で
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あ
る
と
認
識
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
た
め
県
で
は
、
市
町
村
や
町
内
会
等
を
対
象
に
、
土
砂
災
害
に

対
す
る
意
識
啓
発
を
図
る
た
め
出
前
講
座
等
に
よ
る
防
災
教
育
を
行
う
ほ
か
、
六
月
の
土
砂
災
害
防
止

月
間
に
お
き
ま
し
て
は
、
土
砂
災
害
危
険
箇
所
の
点
検
パ
ト
ロ
ー
ル
の
実
施
や
土
砂
災
害
防
止
に
関
す

る
講
習
会
、
更
に
は
小
中
学
生
を
対
象
と
し
た
絵
画
作
文
コ
ン
ク
ー
ル
の
開
催
な
ど
に
取
り
組
ん
で
ご

ざ
い
ま
す
。
ま
た
近
年
で
は
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
加
え
区
域
以
外
で
も
土
砂
に
よ
る
被
害
が
発
生

し
て
お
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
国
の
指
針
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
よ
り
高
精
度
な
地
形
情
報
を
用
い
ま
し
て
、

新
た
に
土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
個
所
、
約
一
万
八
千
七
百
か
所
を
抽
出
い
た
し
ま
し
て
、

県
民
へ
の
危
険
周
知
の
た
め
今
年
五
月
に
事
前
公
表
し
、
新
た
な
基
礎
調
査
に
着
手
し
た
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。
な
お
ハ
ー
ド
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
先
ほ
ど
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
ま
し
て
、

避
難
所
や
要
配
慮
者
利
用
施
設
を
保
全
す
る
た
め
、
砂
防
施
設
等
の
百
十
二
か
所
に
つ
い
て
優
先
し
て

整
備
す
る
こ
と
と
し
て
ご
ざ
い
ま
し
て
、
令
和
十
二
年
度
末
ま
で
の
完
了
に
向
け
ま
し
て
し
っ
か
り
と

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

○
吉
川
寛
康
委
員 

最
後
の
質
問
に
な
り
ま
す
。
砂
防
事
業
を
進
め
て
い
く
上
で
私
個
人
的
に
は
、
ま

ず
は
森
林
の
持
つ
機
能
、
こ
れ
を
最
大
限
生
か
す
こ
と
が
大
前
提
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た

意
味
で
は
水
産
林
政
部
の
森
林
管
理
事
業
、
あ
る
い
は
治
山
事
業
と
い
っ
た
も
の
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
行
っ
て
い
く
の
が
な
お
効
果
的
な
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
現
時
点
で
の
部
門
間
の

連
携
の
状
況
な
ど
も
含
め
て
、
こ
の
点
に
つ
い
て
の
御
所
見
を
お
伺
い
し
ま
す
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

し
っ
か
り
連
携
を
と
っ
て
お
り
ま
す
。
県
内
全
流
域
に
設
置
さ
れ
ま
し
た
流
域
治

水
協
議
会
で
流
域
治
水
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
策
定
い
た
し
ま
し
て
、
そ
の
中
で
森
林
整
備
、
治
山
事
業
等

を
位
置
づ
け
て
計
画
的
に
事
業
を
推
進
し
て
お
り
ま
す
。
し
っ
か
り
と
過
去
の
デ
ー
タ
を
見
て
、
優
先

順
位
を
つ
け
て
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 


