
平成22年度 平成23年度 平成
24年度

2月
定例会

3月16日
専決処分

3月28日
専決処分

3月31日
専決処分

4月1日
専決処分

5月13日
専決処分

5月
定例会
提案①

5月
定例会
提案②

8月
臨時会

9月
定例会
提案①

9月
定例会
提案②

11月
定例会
提案①

11月
定例会
提案②

2月
定例会
提案①

2月
定例会
提案②

3月30日
専決処分

2月
定例会

当初予算

一般会計 200.0 129.0 ▲73.2 2,553.1 193.3 3,901.4 510.0 1,207.1 680.7 1,092.9 3,423.9 1,220.1 924.6 665.9 ▲940.8 9,048.3

特別会計 3.0 ▲1.0 5.4 210.7 134.0 0.5 ▲26.5 60.0

準公営企業
会計 31.5 123.5 283.0 36.6 ▲99.5 251.1

公営企業
会計 13.9 ▲2.6 5.6 6.8 1.1 0.3 0.2 3.4

合計 200.0 48.4 129.0 ▲76.8 2,687.5 193.3 4,401.8 510.0 1,207.1 852.3 1,092.9 3,424.7 1,220.1 798.9 665.9 ▲940.8 9,362.8

効果促進事業等
基幹事業と関連して

自主的かつ主体的に実施する事業

基幹事業
復興地域づくりに必要なハード事業

例
災害発生時の避難路を整備
まちづくりワークショップの開催

※補助率：80％　上限：基幹事業の35％

都市公園整備事業
防災集団移転促進事業
都市防災推進事業
市街地再開発事業

等、40事業

道県・
市町村

復興庁
② 総額、省庁・

事業ごとの
配分決定

①事業計画提出

復興庁がワンストップ対応

③交付可能額通知

⑧交付・執行

④交付申請書提出

⑦交付決定を通知

⑤交付申請書回付
事業所管省庁

□
□
省

△
△
省

○
○
省

⑥交付決定
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発
災
翌
日
の
３
月
12
日
、
財
政
課
は
、
前

例
の
な
い
災
害
に
対
応
す
る
た
め
、
予
備
費
※
１

を
増
額
計
上
す
る
方
針
を
速
や
か
に
決
定
し
、

３
月
15
日
に
再
開
さ
れ
た
２
月
定
例
県
議
会

最
終
日
に
予
備
費
２
０
０
億
円
か
ら
な
る
補

正
予
算
を
追
加
提
案
す
る
と
と
も
に
、
深
刻

な
事
態
に
も
円
滑
な
対
応
が
で
き
る
よ
う
、

必
要
に
応
じ
た
専
決
処
分
※
２
の
可
能
性
に
つ

い
て
議
会
に
対
し
て
理
解
を
求
め
た
。

そ
の
後
、
被
災
状
況
が
明
ら
か
に
な
る
に

つ
れ
て
、
被
災
地
か
ら
は
様
々
な
要
望
が
出

て
き
た
こ
と
か
ら
、
３
月
中
に
３
回
の
専
決

処
分
を
行
っ
た
。
ま
た
、
新
年
度
（
平
成
23

年
度
）
に
入
っ
て
か
ら
も
、
従
来
の
開
会
時

期
を
前
倒
し
し
て
行
わ
れ
た
５
月
定
例
県
議

会
ま
で
の
間
、
専
決
処
分
を
２
回
行
う
な
ど
、

平
成
23
年
度
は
専
決
処
分
も
含
め
12
回
の
補

正
予
算
を
編
成
し
、
予
算
面
か
ら
の
迅
速
な

復
旧
・
復
興
の
下
支
え
に
努
め
た
。

一
方
で
、
過
去
に
例
を
見
な
い
被
災
状
況

か
ら
、
国
に
よ
る
従
来
の
支
援
を
前
提
に
し

た
場
合
、
県
の
財
政
破
綻
は
火
を
見
る
よ

り
明
ら
か
で
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
、
借
入
れ

を
取
り
や
め
る
こ
と
と
し
て
い
た
退
職
手
当

債
※
３
の
発
行
や
通
常
事
業
の
見
直
し
、
復
興

宝
く
じ
※
４
の
発
売
な
ど
、
財
源
確
保
に
向
け

た
様
々
な
対
応
を
進
め
る
と
と
も
に
、
国
に
よ

る
支
援
や
国
内
外
か
ら
の
寄
附
金
な
ど
を
も

と
に
、
既
存
制
度
で
は
手
の
届
か
な
い
き
め
細

か
な
支
援
を
可
能
に
す
る
「
東
日
本
大
震
災

復
興
基
金
※
５
」
を
創
設
し
た
。
ま
た
、
被
災

自
治
体
へ
の
手
厚
い
支
援
制
度
の
創
設
に
つい
て

国
へ
の
要
望
活
動
を
重
ね
た
こ
と
に
よ
り
、
復

興
地
域
づ
く
り
に
必
要
な
事
業
の
計
画
提
出
や

交
付
申
請
を一括
化
す
る
東
日
本
大
震
災
復
興

交
付
金
※
６
や
、
復
旧
・
復
興
に
係
る
被
災
自

治
体
の
負
担
を
大
幅
に
軽
減
す
る
震
災
復
興

特
別
交
付
税
※
７
な
ど
が
相
次
い
で
制
度
化
さ
れ
、

将
来
的
な
財
政
負
担
を
懸
念
す
る
こ
と
な
く

復
旧
・
復
興
を
進
め
る
枠
組
み
が
整
え
ら
れ
た
。

※
１���

予
備
費
：
予
算
外
の
支
出
又
は
予
算
超
過
の
支
出
に
備
え

て
、
使
途
を
特
定
せ
ず
に
予
算
に
計
上
す
る
経
費
。

※
２���

専
決
処
分
：
地
方
議
会
が
議
決
・
決
定
す
べ
き
事
項
を
地

方
公
共
団
体
の
長
が
代
わ
っ
て
処
分
す
る
こ
と
。

※
３���

退
職
手
当
債
：
地
方
公
共
団
体
が
退
職
手
当
の
財
源
に
充

て
る
た
め
に
特
例
的
に
発
行
す
る
地
方
債
。

※
４���

復
興
宝
く
じ
：
被
災
地
域
に
お
け
る
震
災
復
興
支
援
を
目

的
と
し
て
発
売
さ
れ
る
宝
く
じ
で
、
収
益
金
の
全
額
が
被

災
地
の
復
興
事
業
に
活
用
さ
れ
る
。

※
５���

東
日
本
大
震
災
復
興
基
金
：
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
被

災
者
の
ニ
ー
ズ
や
地
域
の
再
生
に
き
め
細
か
く
対
応
す
る

た
め
の
事
業
財
源
に
用
い
る
目
的
で
設
置
さ
れ
た
基
金
。

※
６���

東
日
本
大
震
災
復
興
交
付
金
：
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
著

し
い
被
害
を
受
け
た
地
域
に
お
け
る
復
興
地
域
づ
く
り
に

必
要
な
事
業
を
一
括
化
し
、
一
つ
の
事
業
計
画
の
提
出
に

よ
り
被
災
自
治
体
へ
交
付
さ
れ
る
交
付
金
。

※
７���

震
災
復
興
特
別
交
付
税
：
通
常
収
支
と
は
別
に
、
東
日
本

大
震
災
か
ら
の
復
旧
・
復
興
事
業
等
に
係
る
財
政
需
要
等

を
考
慮
し
て
交
付
さ
れ
る
特
別
交
付
税
。

平成23年2月定例県議会閉会日の様子政府要望の様子

転
機
と
な
っ
た
取
組
等

！

年

月

日

主
な
県
の
対
応
等

H23

3

11

・
東
日
本
大
震
災
発
生
、2
月
定
例
県
議
会
休
会

12
！

迅
速
な
災
害
対
応
の
た
め
、予
備
費
に
よ
り
補
正
予
算
２
０
０
億
円
を
計
上
す
る
方
針
を
決
定

15

・
２
月
定
例
県
議
会
再
開
・
閉
会（
平
成
23
年
度
当
初
予
算
、予
備
費
も
含
め
た
平
成
22
年
度
補
正

予
算
の
成
立
）

16

・
補
正
予
算
の
専
決
処
分（
約
48
億
円　

特
別
会
計
・
企
業
会
計
応
急
復
旧
費
）

28

・
補
正
予
算
の
専
決
処
分（
約
１
２
９
億
円　

災
害
救
助
費
）

・
平
成
23
年
度
当
初
予
算
の
事
業
見
直
し
作
業
開
始

31

・
補
正
予
算
の
専
決
処
分（
予
備
費
を
含
め
、約
77
億
円
の
減
額　

財
源
更
正
等
）

4

1

・
補
正
予
算
の
専
決
処
分（
約
２
６
８
８
億
円
災
害
救
助
費
、応
急
復
旧
費
等（
専
決
処
分
中
の
最
大
額
））

5

2
！「
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
」の
成
立

13

・
補
正
予
算
の
専
決
処
分（
約
１
９
３
億
円　

災
害
復
旧
費
、災
害
廃
棄
物
処
理
費
等
）

30

・
退
職
手
当
債
発
行（
金
融
機
関
か
ら
の
借
入
）

31
！

５
月
定
例
県
議
会
開
会（
例
年
よ
り
２
週
間
程
度
前
倒
し
し
、５
月
に
開
会
）

6

20

・
５
月
定
例
県
議
会
閉
会（
補
正
予
算
の
成
立　

民
間
施
設
復
旧
支
援
費
、公
共
施
設
復
旧
費
、

災
害
廃
棄
物
処
理
費
等
）

7

30
！「
東
日
本
大
震
災
復
興
宝
く
じ
」発
売
開
始

8

23
！

８
月
臨
時
県
議
会
閉
会（
補
正
予
算
及
び
東
日
本
大
震
災
復
興
基
金
条
例
の
成
立
）

10

17
！

国
が「
取
崩
し
型
復
興
基
金
」の
創
設
を
公
表

19

・
９
月
定
例
県
議
会
閉
会（
補
正
予
算
の
成
立��

災
害
復
旧
費
、復
興
基
金
事
業
、グ
ル
ー
プ
補
助
金
等
、

事
業
見
直
し
成
果
反
映
）

11

11

・
平
成
24
年
度
当
初
予
算
各
部
局
要
求
期
限

30
！「
平
成
二
十
三
年
度
分
の
地
方
交
付
税
の
総
額
の
特
例
等
に
関
す
る
法
律
等
の一
部
を
改
正
す
る
法

律
」の
成
立（
震
災
復
興
特
別
交
付
税
の
創
設
）

12

21

・
11
月
定
例
県
議
会
閉
会（
補
正
予
算
の
成
立　

震
災
復
興
事
業
費
、災
害
復
旧
費
、震
災
復
興
特
別

交
付
税
活
用
事
業
費
等
）

H24

1

31

・
第
１
回
復
興
交
付
金
事
業
計
画
を
提
出

2

14
！「
東
日
本
大
震
災
復
興
支
援
グ
リ
ー
ン
ジ
ャ
ン
ボ
宝
く
じ
」発
売
開
始

3

2
！

第
１
回
復
興
交
付
金
交
付
可
能
額
通
知
の
受
領

16

・
２
月
定
例
県
議
会
閉
会（
平
成
24
年
度
当
初
予
算
、平
成
23
年
度
補
正
予
算
の
成
立
）

4

4

・
第
２
回
復
興
交
付
金
事
業
計
画
を
提
出

復興交付金制度の概要

震災対応予算の編成状況（平成22年度〜平成24年度当初予算）

出典：内閣官房

出典：宮城県総務部財政課 ※表示単位未満で四捨五入しているため、合計額が一致しない箇所があります。

（単位：億円）

復
興
予
算
の
編
成
・
復
興
財
源
の
確
保

Ⅷ
体
制
整
備

50

Ⅷ
体
制
整
備
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も
し
な
け
れ
ば
、
巨
額
の
強
制
繰
上
償
還
に
よ
り
財

政
破
綻
す
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
懸
念
い
た
し
ま
し
た
。

も
う
こ
れ
は
国
に
要
望
す
る
し
か
な
い
な
と
」

「
大
体
１
か
月
く
ら
い
か
け
て
庁
内
の
各
部
各
課
で

課
題
の
洗
い
出
し
を
し
ま
し
て
、
４
月
８
日
に
政
府

要
望
を
行
い
ま
し
た
。
強
制
繰
上
償
還
の
免
除
は
も

ち
ろ
ん
で
す
が
、
そ
れ
で
も
過
去
の
借
入
れ
自
体

は
残
り
、
そ
こ
に
新
た
な
借
入
れ
を
行
う
わ
け
で
す

か
ら
、
二
重
ロ
ー
ン
対
策
と
し
て
思
い
切
っ
た
負
担

軽
減
を
お
願
い
し
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
国
に
災
害

復
旧
を
お
願
い
す
る
場
合
、
通
常
は
、
各
省
庁
に
国

庫
補
助
の
協
議
を
し
て
災
害
査
定
を
受
け
、
そ
れ
を

踏
ま
え
て
起
債
の
申
請
を
し
て
、
と
何
段
階
か
を
踏

む
ん
で
す
が
、
も
う
こ
れ
だ
け
の
被
災
規
模
な
の
で
、

１
件
１
件
書
類
を
作
っ
て
査
定
し
て
い
く
の
を
や
め

て
、
外
形
的
な
被
災
規
模
か
ら
交
付
す
る
金
額
を
１

回
で
算
出
し
て
く
れ
ま
せ
ん
か
と
い
う
要
望
も
盛
り

込
み
ま
し
た
」

予
算
が
先
で
は 

新
し
い
み
や
ぎ
は
創
れ
な
い

平
成
23
年
３
月
末
～
４
月

震
災
復
興
計
画
策
定
に
口
出
さ
ず

救
助
活
動
や
応
急
復
旧
等
に
対
応
し
な
が
ら
も
、
県

で
は
復
興
計
画
を
策
定
す
る
動
き
が
始
ま
っ
て
い
た
。
通

常
、
県
が
行
う
計
画
策
定
に
は
予
算
の
裏
付
け
が
必
要

と
な
る
が
、
震
災
復
興
を
通
じ
て
新
し
い
み
や
ぎ
を
創

る
た
め
に
は
予
算
の
制
約
な
し
に
議
論
を
す
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
た
財
政
課
は
、「
ま
ず
、
財
源
は
気
に
し
な

い
で
」と
宣
言
し
、
会
議
中
は
口
出
し
せ
ず
に
各
部
局
か

ら
選
抜
さ
れ
た
メ
ン
バ
ー
に
よ
る
熱
い
議
論
を
見
守
っ

た
。 

財
政
課
職
員

「
ま
ず
予
算
が
最
初
に
あ
っ
て
は
、
今
後
の
宮
城
県

を
ど
う
や
っ
て
創
っ
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
に
制

限
が
か
か
っ
て
し
ま
う
と
思
っ
た
ん
で
す
。
目
指
す

べ
き
宮
城
県
の
案
を
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
で
制
限
な

く
出
す
べ
き
で
、
復
興
計
画
を
作
る
際
に
各
部
に
は
、

役
職
に
こ
だ
わ
ら
な
い
で
こ
れ
か
ら
の
各
部
の
将
来

を
語
れ
る
よ
う
な
メ
ン
バ
ー
を
出
し
て
く
れ
と
お
願

い
し
ま
し
た
。
財
源
を
気
に
せ
ず
、
メ
ン
バ
ー
が
考

え
や
言
い
た
い
こ
と
を
言
っ
て
い
い
ん
だ
な
と
い
う

安
心
感
を
与
え
る
た
め
に
財
政
課
長
が
会
議
の
場
に

座
っ
て
い
た
、
と
い
う
状
況
で
し
た
」

議
会
軽
視
で
は
な
い
か
？

平
成
23
年
３
月
～
6
月

膨
大
な
額
の
専
決
処
分
と
議
会
対
応

発
災
後
、
財
政
課
に
は
予
算
に
関
係
す
る
様
々
な
相

談
が
相
次
い
だ
。
し
か
し
、
被
害
の
大
き
か
っ
た
沿
岸

部
と
は
連
絡
が
と
れ
な
い
状
況
に
あ
っ
た
。
後
日
分
か

っ
た
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
う
し
た
緊
急
事
態
の
中
、
現

場
の
県
職
員
は
臨
機
応
変
に
対
応
し
、
地
元
業
者
も
そ

れ
に
応
え
て
い
た
。
ま
さ
に
日
頃
か
ら
培
わ
れ
て
い
た

信
頼
関
係
の
賜
物
で
あ
っ
た
。

こ
う
し
た
現
場
の
奮
闘
に
応
え
、
円
滑
な
作
業
を
後

押
し
す
る
た
め
、
財
政
課
で
は
３
月
16
日
か
ら
５
月
13

日
ま
で
の
間
に
５
回
の
専
決
処
分
を
行
っ
た
。
し
か
し
、

震
災
後
初
め
て
招
集
さ
れ
た
５
月
定
例
県
議
会
で
は
、

度
重
な
る
専
決
処
分
に
対
し
て
疑
義
が
示
さ
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
。

 

財
政
課
職
員

「
沿
岸
部
と
よ
う
や
く
連
絡
が
つ
い
た
３
月
下
旬
頃
、

『
も
う
必
要
最
小
限
の
緊
急
な
対
応
は
し
て
い
ま

す
』
と
い
う
事
務
所
が
結
構
た
く
さ
ん
あ
る
わ
け
で

す
。
よ
く
聞
い
て
み
る
と
、
沿
岸
部
の
現
場
事
務
所

で
は
、
本
庁
と
連
絡
の
と
り
よ
う
が
な
い
中
で
、
各

所
長
が
腹
を
く
く
っ
て
、
地
元
の
業
者
に
『
何
か
あ

れ
ば
自
分
が
責
任
を
取
る
か
ら
、
こ
こ
か
ら
こ
こ
ま

で
の
道
路
啓
開
作
業
、
が
れ
き
撤
去
作
業
を
や
っ
て

く
だ
さ
い
』
と
依
頼
し
、
頼
ま
れ
た
業
者
側
も
契
約

書
な
し
で
も
所
長
を
信
頼
し
て
業
務
を
こ
な
し
て
く

れ
た
と
い
う
ん
で
す
」

「
５
月
定
例
県
議
会
の
中
で
は
、
専
決
処
分
の
在
り

方
を
め
ぐ
っ
て
、
議
会
軽
視
で
は
な
い
か
と
い
う
厳

し
い
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。
専
決
処
分
の
承
認
を
審

査
す
る
常
任
委
員
会
で
、
当
時
の
総
務
部
長
が
『
議

会
の
議
決
を
経
た
上
で
執
行
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
臨

時
会
を
招
集
で
き
た
か
も
し
れ
な
い
４
月
末
の
時
点

ま
で
予
算
が
な
い
状
態
で
応
急
対
応
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
か
っ
た
』
と
説
明
し
ま
し
た
」

ま
ず
は
自
ら
が
で
き
る
こ
と
を

平
成
23
年
３
月
～
平
成
24
年
２
月

県
独
自
の
復
旧
・
復
興
財
源
確
保
策

財
政
破
綻
の
回
避
に
向
け
て
政
府
要
望
を
続
け
る
一

方
、
要
望
実
現
ま
で
の
間
に
も
復
旧
・
復
興
の
た
め
の

財
源
は
必
要
と
さ
れ
た
。
財
源
確
保
に
向
け
て
ま
ず
着

手
し
た
の
は
平
成
23
年
度
当
初
予
算
で
計
上
し
た
事
業

の
見
直
し
で
、
震
災
に
よ
り
そ
も
そ
も
実
施
で
き
な
く

な
っ
た
事
業
、
復
旧
事
業
に
マ
ン
パ
ワ
ー
を
振
り
向
け

る
た
め
に
中
止
す
べ
き
事
業
等
を
整
理
し
、
約
８
０
０

事
業
を
見
直
し
約
38
億
円
の
財
源
を
生
み
出
し
た
ほ
か
、

発
行
を
取
り
や
め
て
い
た
平
成
22
年
度
の
退
職
手
当
債

を
発
行
す
る
こ
と
と
し
、
約
77
億
円
を
確
保
し
た
。

ま
た
、
３
月
に
は
宝
く
じ
を
所
管
す
る
総
務
省
か
ら

復
興
支
援
を
目
的
と
し
た
「
復
興
宝
く
じ
」
の
発
売
計

画
に
つ
い
て
打
診
が
あ
り
、
被
災
自
治
体
で
要
望
活
動

を
行
い
発
売
に
こ
ぎ
着
け
た
。
被
災
自
治
体
で
発
売
し

た
７
月
分
は
当
選
額
が
少
額
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
低
調

な
売
れ
行
き
と
な
っ
た
が
、
平
成
24
年
２
月
発
売
分

は
、
関
係
機
関
と
調
整
の
上
、
毎
年
発
売
さ
れ
る
グ
リ

ー
ン
ジ
ャ
ン
ボ
に
上
乗
せ
す
る
形
と
し
た
こ
と
、
１
等
、

前
後
賞
の
当
選
額
を
過
去
最
高
額
と
し
た
こ
と
に
よ
り
、

計
画
額
を
大
き
く
上
回
る
売
上
げ
を
記
録
、
宝
く
じ
全

体
で
県
に
約
27
億
円
の
収
入
を
も
た
ら
し
た
。

さ
ら
に
、
発
災
直
後
か
ら
各
方
面
よ
り
頂
戴
し
た
寄

附
金
に
つ
い
て
は
、
寄
附
者
の
意
向
を
使
途
に
反
映
さ

せ
な
が
ら
、
県
が
実
施
す
る
各
種
復
旧
・
復
興
事
業
の

貴
重
な
財
源
と
し
て
活
用
し
た
。

 

財
政
課
職
員

「
23
年
度
当
初
予
算
は
、
義
務
的
経
費
を
除
い
て
、

ま
ず
全
部
執
行
停
止
を
か
け
て
、
災
害
の
方
に
シ
フ

ト
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
震
災
直
後
、
年
度
当
初

に
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
や
っ
て
、
と
に
か
く
復
旧
事

業
を
し
っ
か
り
で
き
る
財
源
を
確
保
し
よ
う
と
し
ま

し
た
。
震
災
復
興
特
別
交
付
税
の
話
と
か
復
興
交
付

金
の
話
と
か
が
出
て
き
た
の
は
、
そ
の
後
で
す
」

「
23
年
度
の
当
初
予
算
は
震
災
の
前
に
作
っ
て
い
る

わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
震
災
に
伴
っ
て
執
行
が
ま

ま
な
ら
な
い
、
あ
る
い
は
そ
も
そ
も
マ
ン
パ
ワ
ー
を

復
旧
の
方
に
注
力
し
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
既
存
事
業
の
見
直
し
も
行
い
ま
し
た
。
各
部
局

の
方
か
ら
す
る
と
、
復
旧
・
復
興
に
力
を
注
ぐ
一
方

で
、
元
々
や
ろ
う
と
思
っ
て
い
た
も
の
を
や
る
か
や

ら
な
い
か
選
択
を
迫
ら
れ
る
よ
う
な
作
業
で
し
た
が
、

財
源
を
確
保
し
て
復
旧
・
復
興
に
万
全
を
期
す
と
い

う
と
こ
ろ
か
ら
す
れ
ば
、
必
要
な
作
業
だ
ろ
う
と
考

え
ま
し
た
」

「
職
員
の
退
職
手
当
を
払
う
財
源
に
も
借
金
を
一
部

当
て
て
い
ま
し
た
が
、
財
源
の
見
通
し
が
つ
い
た
の

で
よ
う
や
く
22
年
度
の
２
月
補
正
で
退
職
手
当
債
を

借
り
な
く
て
も
い
い
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ

の
直
後
の
発
災
と
い
う
こ
と
で
、
せ
っ
か
く
借
り
な

い
で
済
む
こ
と
に
し
て
い
た
退
職
手
当
債
も
、
急
き

ょ
予
算
に
組
み
込
ん
で
最
終
的
に
は
77
億
円
ほ
ど
地

元
の
金
融
機
関
か
ら
調
達
し
ま
し
た
」

予
算
を
気
に
せ
ず
、県
民
の
支
援
を

発
災
直
後

予
備
費
２
０
０
億
円
の
計
上
を
決
定

発
災
直
後
、
財
政
課
で
は
、
被
災
状
況
が
把
握
で
き

な
い
中
で
人
命
救
助
や
応
急
復
旧
工
事
に
係
る
所
要
額

の
積
上
げ
が
困
難
と
判
断
、
翌
12
日
に
は
積
み
立
て
て

あ
っ
た
財
政
調
整
基
金
※
等
を
最
大
限
活
用
し
、
予
備

費
２
０
０
億
円
を
計
上
す
る
方
針
を
決
定
し
た
。
こ
れ

に
よ
り
、
各
部
局
は
予
算
の
裏
付
け
を
得
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
業
務
に
邁ま

い

進
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

同
時
に
、
宮
城
県
沖
地
震（
昭
和
53
年
）や
阪
神
・
淡

路
大
震
災（
平
成
７
年
）と
い
っ
た
先
例
を
調
べ
上
げ
、

効
率
的
な
予
算
執
行
に
向
け
た
計
上
方
法
の
決
定
、
今

後
想
定
さ
れ
る
業
務
の
把
握
、
課
内
の
作
業
分
担
等
を

速
や
か
に
行
っ
た
。

※�

財
政
調
整
基
金
：
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
年
度
間
の
財
源
の
不
均

衡
を
調
整
す
る
た
め
の
基
金
。

 

財
政
課
職
員

「
３
月
11
日
の
段
階
で
、
災
害
の
た
め
の
予
算
が
ど

の
程
度
必
要
な
の
か
を
把
握
し
よ
う
と
し
ま
し
た
が
、

全
く
情
報
が
入
っ
て
こ
な
い
中
で
、
積
み
上
げ
る
こ

と
は
無
理
で
し
た
。
12
日
の
段
階
で
は
個
別
の
所
要

額
を
積
み
上
げ
る
の
で
は
な
く
、
な
ん
に
で
も
使
え

る
予
備
費
と
い
う
形
で
、
ま
ず
は
予
算
を
確
保
し
よ

う
と
い
う
方
針
を
出
し
ま
し
た
」

「
私
が
財
政
課
長
に
な
っ
た
平
成
21
年
度
に
は
、
財

政
調
整
基
金
の
残
高
が
１
０
０
０
万
円
を
切
る
こ
と

も
あ
り
、
本
当
に
厳
し
い
状
況
で
し
た
。
22
年
度
末

で
そ
の
基
金
の
ほ
ぼ
全
部
を
吐
き
出
す
と
い
う
決
断

を
す
る
の
は
、
非
常
に
厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
そ
の
財
政
調
整
基
金
、
貯
金
は
な
ん
の
た

め
に
あ
る
の
か
と
い
え
ば
、
や
は
り
使
う
べ
き
と
き

に
使
う
た
め
だ
と
、
こ
れ
は
取
り
崩
す
べ
き
だ
と
い

う
こ
と
で
予
備
費
を
組
ん
だ
わ
け
で
す
」

「
普
通
で
す
と
、
せ
い
ぜ
い
10
億
円
と
か
30
億
円
っ

て
発
想
に
な
る
と
思
う
の
で
す
が
、
予
備
費
２
０
０ 

億
円
に
は
我
々
班
長
も
び
っ
く
り
し
ま
し
た
。
各

部
か
ら
は
、
予
備
費
の
額
が
大
き
か
っ
た
の
で
動
け

た
と
後
か
ら
聞
き
ま
し
た
。
ま
た
、
通
常
、
財
政
課

長
が
行
く
こ
と
の
な
い
警
察
本
部
に
も
自
ら
行
き
、

『
予
算
は
気
に
せ
ず
、
と
に
か
く
県
民
の
支
援
に
当

た
っ
て
く
だ
さ
い
』
と
言
っ
た
の
で
、
当
時
の
県
警

サ
イ
ド
も
び
っ
く
り
し
て
非
常
に
感
極
ま
っ
て
い
る

様
子
で
し
た
」

「
予
算
を
組
む
と
き
に
は
目
的
別
に
款
・
項
・
目
と

分
け
て
組
ん
で
い
く
の
が
通
常
で
す
け
れ
ど
も
、
宮

城
県
沖
地
震
の
と
き
に
は
、
11
款
３
項
、
宮
城
県
沖

地
震
災
害
復
旧
費
を
新
た
に
組
ん
で
い
ま
し
た
。
そ

の
先
例
に
倣
い
、
平
成
22
年
度
、
23
年
度
は
震
災
対

応
予
算
を
11
款
３
項
に
ま
と
め
る
と
い
う
処
理
が
で

き
た
の
で
、
後
か
ら
非
常
に
融
通
が
利
く
よ
う
な
予

算
の
組
み
方
が
で
き
た
と
考
え
て
い
ま
す
」

「
財
源
確
保
に
は
先
例
の
把
握
が
必
要
で
す
が
、
発

災
当
日
に
当
時
の
副
知
事
か
ら
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
教
訓
を
ま
と
め
た
『
翔と

べ
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
』
と
い

う
本
を
提
供
さ
れ
て
、
各
班
長
で
先
例
を
洗
い
出
し

た
記
憶
が
あ
り
ま
す
。
翌
日
に
は
兵
庫
県
の
先
例
を

踏
ま
え
、
班
ご
と
の
作
業
分
担
の
確
認
が
終
わ
っ
て

い
ま
し
た
」

迅
速
な
予
算
確
保
に
向
け
た 

専
決
処
分
方
針
の
説
明

発
災
直
後

平
成
23
年
２
月
定
例
県
議
会
閉
会

震
災
時
に
開
か
れ
て
い
た
平
成
23
年
２
月
定
例
県

議
会
は
、
発
生
直
後
、
提
出
議
案
の
採
決
が
未
了
の
ま

ま
会
期
の
延
長
が
決
定
さ
れ
、
各
議
員
は
被
災
状
況
確

認
の
た
め
地
元
に
戻
っ
て
い
っ
た
。
し
か
し
、
審
議
未

了
の
議
案
や
震
災
対
応
の
追
加
補
正
予
算
に
つ
い
て

も
早
期
に
議
決
を
得
る
必
要
が
あ
っ
た
の
で
、
財
政
課

で
は
そ
の
日
の
う
ち
に
議
会
再
開
に
向
け
調
整
に
入
っ

た
。
議
会
事
務
局
の
尽
力
も
あ
り
、
発
災
４
日
後
の
15

日
に
議
会
が
再
開
さ
れ
、
提
案
済
み
の
議
案
や
予
備
費

２
０
０
億
円
の
追
加
補
正
予
算
案
が
可
決
さ
れ
た
。
さ

ら
に
、
円
滑
な
復
旧
活
動
の
推
進
の
た
め
、
必
要
に
応

じ
て
専
決
処
分
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
の
説
明
も
行
わ

れ
た
。

 

財
政
課
職
員

「
議
会
中
に
大
震
災
が
起
こ
り
ま
し
て
、
議
員
の

方
々
が
ば
ー
っ
と
玄
関
か
ら
外
に
出
ま
し
た
。
約

20
分
後
に
は
、
議
会
庁
舎
の
前
で
本
会
議
が
開
か

れ
、
議
長
が
『
会
議
を
開
催
で
き
る
と
き
ま
で
会
期

を
延
長
い
た
し
ま
す
』
と
宣
言
し
ま
し
た
。
提
案
し

た
議
案
が
ま
だ
未
了
の
ま
ま
で
す
し
、
被
害
の
対
応

へ
の
予
算
も
議
会
に
諮
っ
て
議
決
を
頂
く
必
要
が
あ

り
ま
す
の
で
、
当
日
の
夕
方
に
は
、
15
日
に
再
開
で

き
な
い
か
と
調
整
に
入
っ
て
い
ま
し
た
。
皆
さ
ん
被

災
地
に
戻
っ
て
活
動
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
連
絡
が

と
れ
な
い
議
員
の
方
が
い
て
難
し
い
か
も
し
れ
な
い

と
い
う
お
話
も
あ
り
ま
し
た
が
、
議
会
事
務
局
の

方
々
の
が
ん
ば
り
で
、
３
月
15
日
に
60
人
中
52
人
の

議
員
に
出
席
い
た
だ
き
、
提
案
済
の
議
案
や
予
備
費

２
０
０
億
円
の
追
加
補
正
予
算
の
議
案
を
全
て
議
決

い
た
だ
き
ま
し
た
」

「
な
ぜ
15
日
に
議
会
を
閉
じ
て
も
ら
っ
た
の
か
と
言

い
ま
す
と
、
今
後
、
毎
日
の
よ
う
に
新
し
い
財
政
需

要
が
出
て
く
る
中
で
、
予
算
を
的
確
に
早
期
に
確
保

す
る
た
め
に
は
、
会
期
中
で
あ
れ
ば
本
会
議
等
を
頻

繁
に
開
催
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

と
こ
ろ
が
あ
の
状
況
の
中
で
、
毎
週
複
数
回
、
議

員
の
方
々
に
出
て
き
て
も
ら
っ
て
議
会
を
開
会
す
る

の
は
、
現
実
的
で
は
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

議
員
の
方
々
に
は
、
地
元
で
い
ろ
ん
な
要
望
・
実
態

を
把
握
し
、
我
々
執
行
部
に
要
望
す
る
と
い
う
業
務

も
あ
り
ま
す
の
で
、
15
日
の
本
会
議
の
中
で
知
事
か

ら
、『
今
後
、
円
滑
な
復
旧
の
た
め
の
対
応
を
適
時

適
切
に
講
ず
る
た
め
、
必
要
に
応
じ
て
、
専
決
処
分

を
行
う
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
御
了
承

い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
』
と

言
っ
た
上
で
、
そ
の
後
、
専
決
処
分
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
」

こ
の
ま
ま
い
く
と
財
政
破
綻
す
る

平
成
23
年
３
月
～

課
題
を
集
約
し
政
府
要
望
へ

従
来
の
災
害
復
旧
は
現
地
原
形
復
旧
が
基
本
と
な
っ

て
い
た
が
、
今
回
の
東
日
本
大
震
災
で
は
、
津
波
被
害

が
甚
大
で
あ
り
、
沿
岸
市
町
で
は
現
地
原
形
復
旧
が
困

難
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
公
的
資
金
は
借
入
対
象
の
施
設

が
滅
失
し
、
復
旧
が
困
難
な
場
合
、
繰
上
償
還
し
な
け

れ
ば
な
ら
ず
、
そ
れ
に
よ
る
財
政
破
綻
が
懸
念
さ
れ
た
。

そ
の
た
め
、
財
政
課
で
は
庁
内
各
部
各
課
の
課
題
を

集
約
し
、
政
府
要
望
に
お
い
て
既
存
制
度
に
捉
わ
れ
な

い
柔
軟
な
運
用
を
求
め
た
。

 

財
政
課
職
員

「
こ
の
ま
ま
い
く
と
財
政
破
綻
す
る
と
思
っ
た
ん
で

す
。
過
去
に
借
り
た
起
債
対
象
施
設
が
滅
失
し
た
場

合
、
全
部
強
制
繰
上
償
還
で
す
か
ら
。
こ
の
ま
ま
何

何
が
起
こ
っ
て
い
た
の
か

Ⅷ 

体
制
整
備



東日本大震災復興
基金

◆ 個人や団体の復興の
　 ための助成等 

地域整備推進
基金

◆ 県が行う復興のため
　 の施設整備や
　 地域振興等

【※ 外国政府、団体等から協定に基づきいただいたものの例】
  ■ クウェート国から地域基盤復興など8分野の復興支援事業→ 全額東日本大震災復興基金に積み立

てて活用
  ■ ヤマト福祉財団の公募事業に応募し採択された事業→ 全額東日本大震災復興基金に積み立てて

活用
  ■兵庫県から地域コミュニティの拠点整備等に寄附→ 全額地域整備推進基金に積み立てて活用

※ 平成28年度以降、復興の基幹的事業及び原子力事故災害に由来する事業は、従来と同様、地方負担の１００％を措置。
ただし、全国共通課題への対応の性質を併せ持つ事業(例:道路整備事業）は、地方負担の95％を措置。

使途を特定していただいたもの
（ 外国政府、団体等から協定に基づき
　いただいたもの※）

　→ 協定等に応じた基金に積立

復旧・復興寄附金・ふるさと納税

東日本大震災 【参考】 通常の災害

震災に伴う災害復旧等対策のため
の寄附金やふるさと納税として
いただいたもの
（寄附申込書でいただいた一般の寄附
　及びふるさと納税）

　→ 2基金に各1/2を積立

国からのお金 （特別交付税など）
■特別交付税（660億円）
■震災復興特別交付税
　（709億円　住宅再建支援分）

東日本大震災に伴う震災遺児・
孤児支援等のための寄附金

【参考】
東日本大震災こども育英基金
◆震災遺児・孤児支援等のために活用

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0
H22 H26H24 H28 R 元H23 H27 H30H25 H29 R2

8,688 8,1598,568 8,785 8,8378,128 9,008 8,2737,951 8,332 10,601

256 5,90710,797 4,920 2,93115,432 5,733 2,8238,189 3,836
2,0378,944

14,067

19,364

13,704
11,768

23,560

14,741

11,096

16,140

12,168
12,638

震災対応分
　　　　　　
通常分

○復旧事業

国費
90％以上

国費
（例：道路2/3以上）

国費
80％程度（復興交付金）

国費
（例：道路1/2）

元利償還金の
一定割合を後年度、

普通交付税措置

元利償還金の95％を後年度普通交付税措置

※

○復旧事業 地方債震災復興特別交付税

○復興事業 ○復興事業 地方債震災復興特別交付税

（単位：億円）
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財
政
破
綻
を
避
け
る
た
め
に

平
成
23
年
11
月
～

震
災
復
興
特
別
交
付
税
の
活
用

こ
れ
ま
で
災
害
復
旧
事
業
※
の
地
方
負
担
は
、
主
に
地

方
債
で
財
源
措
置
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
東
日
本
大

震
災
で
は
被
害
が
甚
大
で
、
国
庫
補
助
率
が
引
き
上
げ

ら
れ
て
も
地
方
負
担
が
残
れ
ば
そ
の
金
額
は
巨
額
に
な

る
た
め
、
沿
岸
市
町
を
含
め
た
将
来
の
財
政
破
綻
が
強

く
懸
念
さ
れ
た
。
そ
の
た
め
県
で
は
復
旧
に
か
か
る
地

方
負
担
を
無
く
す
よ
う
、
他
の
被
災
県
と
と
も
に
国
に

要
望
を
続
け
た
結
果
、
震
災
復
興
特
別
交
付
税
が
制
度

化
さ
れ
た
。
震
災
復
興
特
別
交
付
税
は
過
去
の
大
規
模

災
害
時
に
も
な
か
っ
た
特
例
措
置
で
、
復
旧
・
復
興
に

必
要
な
事
業
費
の
う
ち
、
国
庫
補
助
事
業
に
伴
う
地
方

負
担
、
単
独
災
害
復
旧
事
業
、
地
方
税
の
減
収
分
等
に

対
し
て
幅
広
く
交
付
さ
れ
る
も
の
で
、
従
来
の
よ
う
に

被
災
自
治
体
が
地
方
債
を
増
発
し
、
償
還
の
負
担
に
よ

り
財
政
危
機
に
陥
る
と
い
う
事
態
が
避
け
ら
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
。

※
災
害
復
旧
事
業
：
異
常
な
天
然
現
象
に
よ
っ
て
被
害
を
受
け
た
施
設

等
を
原
形
に
復
旧
す
る
た
め
の
事
業
。

財
政
課
職
員

「
激
甚
災
害
の
指
定
に
な
れ
ば
補
助
率
が
上
が
り
ま

す
。
東
日
本
大
震
災
の
と
き
も
、
当
初
は
そ
う
い
う

方
針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
あ
の
大
震
災
の

場
合
は
、
僅
か
な
率
の
地
方
負
担
で
も
事
業
費
が
あ

ま
り
に
も
巨
額
な
た
め
に
そ
れ
に
伴
う
地
方
負
担
額
、

率
で
は
な
く
て
額
と
し
て
の
地
方
負
担
が
積
み
上
が

っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
特
に
財
政

力
が
脆ぜ
い

弱
な
沿
岸
部
の
市
町
で
は
、
そ
の
地
方
負
担

額
を
負
担
で
き
な
く
て
財
政
破
綻
し
て
し
ま
う
こ
と

を
心
配
し
ま
し
た
」

「
復
旧
・
復
興
に
例
え
ば
１
兆
円
か
か
る
と
し
て
、

地
方
負
担
が
僅
か
１
％
と
い
わ
れ
て
も
１
０
０
億
円

で
す
か
ら
、
通
常
経
費
の
お
金
を
捻
出
す
る
の
も
大

変
な
と
き
に
、
地
方
負
担
が
な
い
形
で
の
制
度
設
計

で
震
災
復
興
特
別
交
付
税
が
で
き
た
と
い
う
の
は
非

常
に
大
き
な
話
で
す
」

「
23
年
の
11
月
定
例
県
議
会
で
震
災
復
興
特
別
交
付

税
の
制
度
を
予
算
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
が
、
そ
れ
ま
で
は
通
常
の
財
源
ス
キ
ー
ム
で

や
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
う
す
る
と
、
９
月
か
10
月
く

ら
い
ま
で
の
時
点
で
、
県
債
の
歳
入
予
算
が
既
に

１
０
０
０
億
円
以
上
積
み
上
が
っ
て
い
る
状
況
に
な

っ
て
い
ま
し
た
。
通
常
で
す
と
年
間
予
算
で
県
債
の

歳
入
が
１
０
０
０
億
円
も
い
か
な
い
よ
う
な
状
況
の

と
き
に
、
１
０
０
０
億
円
以
上
の
県
債
を
も
う
半
年

間
の
補
正
予
算
で
追
加
計
上
し
て
い
る
と
い
う
状
況

だ
っ
た
の
で
、
こ
れ
は
も
う
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で

兵
庫
県
と
か
神
戸
市
が
苦
し
ん
だ
よ
う
に
、
償
還
に

つ
い
て
大
変
な
こ
と
に
な
る
と
い
う
思
い
は
あ
り
ま

し
た
」

数
字
が
合
わ
な
い

平
成
23
年
11
月
～
平
成
24
年
３
月

難
航
す
る
予
算
編
成

発
災
後
編
成
し
た
補
正
予
算
で
は
国
か
ら
支
援
の
確

約
が
得
ら
れ
な
い
ま
ま
、
見
込
み
で
財
源
を
当
て
込
ん

で
い
た
が
、
復
興
基
金
に
加
え
て
平
成
23
年
11
月
に
震

災
復
興
特
別
交
付
税
が
制
度
化
さ
れ
た
こ
と
で
、
予
算

編
成
に
必
要
な
財
源
に
目め

ど処
が
立
っ
た
。

し
か
し
、
各
部
局
の
当
初
予
算
・
２
月
補
正
予
算
要

求
作
業
の
段
階
で
は
、
新
た
な
制
度
の
庁
内
周
知
が
間

に
合
わ
ず
、
従
前
の
制
度
に
基
づ
い
て
提
出
さ
れ
た
要

求
調
書
を
財
政
課
担
当
者
が
修
正
す
る
必
要
が
生
じ
た
。

ま
た
、
予
算
査
定
、
議
案
書
作
成
と
並
行
し
て
、
予

算
の
公
表
に
向
け
て
震
災
関
連
事
業
等
を
取
り
ま
と
め

た
資
料
が
複
数
必
要
と
な
っ
た
が
、
そ
の
作
業
中
、
資

料
間
の
不
突
合
が
数
多
く
発
生
。
修
正
に
追
わ
れ
た
担

当
者
た
ち
は
連
日
深
夜
ま
で
作
業
を
続
け
、
予
定
さ
れ

た
議
案
書
提
出
、
各
種
資
料
の
公
表
に
な
ん
と
か
間
に

合
わ
せ
た
。

財
政
課
職
員

「
そ
れ
ま
で
財
源
は
国
か
ら
示
さ
れ
な
い
ま
ま
、
予

算
の
取
り
ま
と
め
時
は
、
過
去
の
災
害
の
と
き
に
は

特
別
交
付
税
は
こ
の
く
ら
い
き
て
い
た
と
か
、
そ
う

い
っ
た
見
込
み
で
組
ん
で
い
た
部
分
が
多
か
っ
た
ん

で
す
が
、
制
度
上
国
が
認
め
て
く
れ
た
の
で
、
不
確

か
な
と
こ
ろ
が
大
分
埋
ま
り
ま
し
た
。
財
源
計
画
上

は
震
災
復
興
特
別
交
付
税
が
あ
っ
た
こ
と
が
非
常
に

大
き
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
」

「
国
の
制
度
が
変
わ
る
中
で
、
復
興
基
金
や
震
災
復

震災復興特別交付税の概要

年間予算額の推移（一般会計） と
い
う
、
そ
れ
ま
で
の
最
高
額
で
か
な
り
奮
発
し
た

形
の
ス
キ
ー
ム
に
し
て
発
売
で
き
ま
し
た
」

「
宝
く
じ
を
発
売
す
る
た
め
に
は
、
限
度
額
に
つ
い

て
各
県
で
議
決
を
も
ら
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
当
時

宮
城
県
で
は
大
体
１
０
５
億
円
く
ら
い
が
毎
年
の
発

売
限
度
額
だ
っ
た
の
で
す
が
、
１
回
目
の
復
興
宝
く

じ
を
発
売
す
る
と
き
に
１
８
５
億
円
に
上
げ
て
、
最

終
的
に
は
そ
れ
を
３
４
０
億
円
ま
で
引
き
上
げ
ま
し

た
。
県
に
相
当
額
の
収
入
が
入
っ
て
き
て
、
そ
れ
を

復
興
基
金
な
ど
に
積
み
立
て
る
こ
と
が
で
き
、
そ
の

後
の
復
興
財
源
の
確
保
に
つ
な
が
っ
た
と
考
え
て
お

り
ま
す
」

「
寄
附
に
つ
い
て
は
様
々
な
と
こ
ろ
か
ら
た
く
さ
ん

の
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
で
、
ど
こ
が
受
け
る
か
と

い
う
よ
う
な
話
に
な
っ
た
と
き
に
、
寄
附
も
お
金
だ

ろ
う
と
、
予
算
に
関
係
が
あ
る
じ
ゃ
な
い
か
、
で
は

財
政
課
で
と
い
う
話
が
ま
ず
あ
り
ま
し
て
、
使
途
条

件
が
あ
る
場
合
に
つ
い
て
は
財
政
課
で
調
整
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
並
行
し
て
、
県
に
対
す
る
一
般

的
な
寄
附
金
は
消
防
課
な
ど
と
整
理
さ
れ
て
い
き
ま

し
た
」

き
め
細
か
な
支
援
の
た
め
に平

成
23
年
８
月

「
東
日
本
大
震
災
復
興
基
金
」
を
創
設

県
で
は
、
既
存
の
災
害
復
旧
制
度
で
は
手
の
届
か
な

い
部
分
を
補
い
、
被
災
し
た
県
民
や
企
業
に
対
す
る
き

め
細
か
な
支
援
を
県
独
自
に
実
施
す
る
こ
と
を
目
的
に
、

８
月
に「
東
日
本
大
震
災
復
興
基
金
」を
創
設
し
た
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
際
に
は
、
兵
庫
県
・
神
戸
市

が
起
債
に
よ
り
原
資
を
確
保
し
復
興
基
金
を
創
設
、
新

た
に
設
置
さ
れ
た
財
団
法
人
が
基
金
の
運
用
益
を
活

用
し
て
事
業
を
展
開
し
て
き
た
。
し
か
し
、
東
日
本
大

震
災
時
は
ゼ
ロ
金
利
政
策
下
に
あ
り
、
果
実
運
用
型
で

必
要
な
財
源
を
確
保
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
っ
た
た
め
、

特
別
交
付
税
を
原
資
と
し
た「
取
崩
し
型
」方
式
を
初
め

て
採
用
し
た
。
ま
た
、
速
や
か
な
基
金
設
置
と
迅
速
な

事
業
実
施
を
可
能
と
す
る
た
め
、
基
金
を
県
条
例
に
よ

り
設
置
し
直
営
で
執
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

財
政
課
職
員

「
財
源
の
問
題
が
あ
り
ま
し
て
、
総
務
省
に
財
政
課

長
と
市
町
村
課
長
、
仙
台
市
の
方
も
一
緒
に
行
き

ま
し
た
。『
こ
う
い
う
事
業
が
考
え
ら
れ
る
が
県
と

し
て
は
財
政
支
出
で
き
な
い
、
な
ん
と
か
で
き
な
い

か
』
と
相
談
に
行
か
せ
て
い
た
だ
い
た
と
い
う
の
が

実
情
で
す
」

「
国
の
方
で
災
害
復
旧
の
補
正
予
算
を
組
ん
で
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、
そ
の
ス
ピ
ー
ド
感
が
ど
う
し
て
も

国
と
県
と
で
は
温
度
差
が
あ
り
ま
し
た
。
県
の
方
は

地
元
が
見
え
て
い
る
の
で
す
ぐ
に
で
も
支
援
が
必
要

だ
と
言
う
ん
で
す
が
、
国
の
方
は
組
織
が
大
き
い
の

で
そ
う
い
う
動
き
が
と
れ
な
い
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、

県
と
し
て
今
す
ぐ
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
支

援
策
は
、
ま
ず
８
月
臨
時
県
議
会
の
段
階
で
基
金
と

し
て
制
度
化
し
て
計
上
さ
せ
て
も
ら
う
と
国
に
説
明

を
し
て
対
応
し
ま
し
た
」

「
８
月
の
段
階
で
は
、
当
面
早
急
に
実
施
す
る
必
要

が
あ
る
事
業
の
今
年
度
分
事
業
費
だ
け
を
積
み
立
て

ま
し
た
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
も
そ
う
で
し
た
が
、

基
金
で
実
施
す
る
事
業
は
10
年
か
か
る
も
の
、
５
年

で
済
む
も
の
、
短
期
で
済
む
も
の
と
い
ろ
い
ろ
あ
り

ま
す
。
８
月
の
段
階
で
は
ま
ず
そ
の
年
度
に
必
要
な

分
だ
け
を
事
業
化
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
国
で
特
別

交
付
税
と
し
て
財
源
確
保
を
し
て
い
た
だ
け
た
の
で
、

長
期
的
な
事
業
展
開
も
見
据
え
た
基
金
の
積
立
て
が

で
き
ま
し
た
」

「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
と
き
に
設
立
さ
れ
た
財
団

の
よ
う
な
県
外
部
の
組
織
で
は
な
く
、
県
の
予
算
に

組
み
込
ま
れ
た
形
だ
っ
た
の
で
、
予
算
化
す
る
に
し

て
も
事
業
化
す
る
に
し
て
も
、
機
動
的
に
で
き
た
と

思
っ
て
い
ま
す
」

「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
や
新
潟
県
中
越
地
震
で
は
県

と
は
別
の
法
人
格
を
持
っ
た
と
こ
ろ
が
基
金
の
主
体

に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、
財
団

法
人
型
で
も
、
自
治
体
が
自
ら
条
例
で
基
金
を
設
置

し
て
運
用
す
る
形
で
も
、
ど
ち
ら
で
も
い
い
と
さ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
財
団
法
人
を
作
ろ
う
と
す
る
と
手

続
上
の
労
力
も
多
く
、
執
行
に
時
間
も
か
か
る
と
い

う
こ
と
も
あ
り
、
県
が
自
ら
条
例
で
基
金
を
設
置
す

る
方
式
を
選
択
し
ま
し
た
」

「
宝
く
じ
発
行
の
ス
キ
ー
ム
が
県
に
全
く
な
い
た
め
、

と
ま
ど
っ
た
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
し
た
。
隣
の
岩
手
県

の
財
政
課
長
が
ち
ょ
う
ど
総
務
省
か
ら
出
向
さ
れ
て

い
て
、
総
務
省
に
い
た
と
き
に
宝
く
じ
の
事
務
を
や

っ
て
い
た
と
い
う
の
で
、
お
任
せ
を
し
て
調
整
を
し

て
も
ら
っ
た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま
す
」

「
最
初
の
復
興
宝
く
じ
は
、
全
体
の
発
売
枠
と
し
て

３
０
０
億
円
を
準
備
し
て
い
た
の
に
、
実
際
売
れ
た

の
は
１
０
０
億
円
弱
と
い
う
非
常
に
低
調
な
状
況
で
、

復
興
と
い
う
国
民
の
皆
さ
ん
の
思
い
に
頼
り
過
ぎ
て
、

魅
力
が
な
い
宝
く
じ
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
は
な

い
か
と
話
し
合
い
ま
し
た
。
年
明
け
の
グ
リ
ー
ン
ジ

ャ
ン
ボ
は
、
賞
金
も
１
等
前
後
賞
合
わ
せ
て
５
億
円

寄附金等の積立について

出典：宮城県総務部財政課

出典：総務省

出典：宮城県総務部財政課ウェブサイト※表示単位未満で四捨五入しているため、合計額が一致しない箇所があります。

Ⅷ
体
制
整
備
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宙
ぶ
ら
り
ん
の
状
況
に
も
耐
え
る

 

財
政
課
職
員

「
県
庁
内
に
災
害
対
策
本
部
が
あ
っ
た
ん
で
す
が
、

そ
こ
は
も
う
県
民
の
方
が
怒
鳴
り
こ
ん
で
く
る
の
が

日
常
茶
飯
事
と
い
う
大
混
乱
の
状
況
で
し
て
、
支
援

物
資
の
相
談
に
行
っ
て
も
対
応
し
て
も
ら
え
な
い
と

い
う
状
況
が
続
き
ま
し
た
。
ま
た
、
国
の
財
源
が
固

ま
る
ま
で
に
は
相
当
の
期
間
を
要
し
て
、
不
確
定
な

こ
と
と
か
、
宙
ぶ
ら
り
ん
の
状
態
に
耐
え
る
と
い
う

こ
と
も
、
あ
あ
い
っ
た
大
災
害
の
と
き
に
は
必
要
な

ん
だ
と
思
い
ま
す
。
す
ぐ
答
え
を
出
し
て
動
き
た
く

な
る
部
分
も
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
耐
え
る
と
い

う
こ
と
も
大
事
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
」

説
明
責
任
を
果
た
す

 

財
政
課
職
員

「
専
決
処
分
の
経
緯
を
踏
ま
え
、
説
明
責
任
を
果
た

す
と
い
う
こ
と
が
大
事
で
す
。
こ
ち
ら
が
多
忙
を
極

め
、
日
程
的
に
厳
し
い
状
況
だ
と
な
か
な
か
苦
し
い

も
の
の
、
相
手
に
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
理
解
・

納
得
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と
い
う
の
が
教
訓
と
し
て

あ
り
ま
す
。
財
政
課
を
出
た
後
、
が
れ
き
処
理
の
仕

事
も
し
ま
し
た
が
、
そ
の
と
き
に
も
説
明
責
任
を
強

く
求
め
ら
れ
ま
し
た
。
こ
ち
ら
が
が
ん
ば
っ
て
い
る

つ
も
り
で
も
、
状
況
を
知
っ
て
も
ら
わ
な
い
こ
と
に

は
、
そ
の
後
の
仕
事
の
進
め
方
に
影
響
を
き
た
し
ま

す
。
や
は
り
説
明
責
任
は
で
き
る
限
り
果
た
す
べ
き

だ
と
。
そ
こ
は
肝
に
銘
じ
た
い
」

公
務
員
の
初
心
を
忘
れ
ず

 

財
政
課
職
員

「
今
日
の
日
常
が
、
明
日
同
じ
よ
う
に
訪
れ
る
と
は

限
り
ま
せ
ん
。『
そ
の
う
ち
や
る
か
ら
い
い
や
』
と

思
っ
て
後
回
し
に
し
て
お
く
と
、
や
れ
る
は
ず
の
も

の
が
で
き
な
く
な
っ
た
り
す
る
こ
と
が
あ
る
ん
だ
な

と
思
い
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
ふ
だ
ん
か
ら
き
ち
ん

と
仕
事
を
し
て
、
周
り
に
手
を
差
し
伸
べ
る
と
き
に

差
し
伸
べ
て
い
な
け
れ
ば
、
自
分
が
困
っ
た
と
き
に

誰
も
助
け
て
く
れ
な
い
と
思
う
ん
で
す
。
少
し
言
葉

は
悪
い
で
す
が
、『
あ
の
人
、
ち
ょ
っ
と
と
っ
つ
き

に
く
い
か
ら
』
み
た
い
な
感
じ
で
私
情
を
交
え
て
仕

事
を
す
る
と
、
と
ん
で
も
な
い
し
っ
ぺ
返
し
を
食
う

な
と
。
や
は
り
我
々
公
務
員
は
な
ん
で
公
務
員
に
な

っ
た
か
と
い
う
こ
と
を
意
識
し
な
が
ら
、
初
心
に

返
っ
て
仕
事
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
を
、

特
に
震
災
の
と
き
に
強
く
感
じ
ま
し
た
」

規
則
遵
守
か
柔
軟
な
対
応
か

 

財
政
課
職
員

「
震
災
直
後
、
す
ぐ
や
る
か
ど
う
か
で
人
の
命
す
ら

左
右
す
る
と
い
う
よ
う
な
と
き
、『
ま
だ
予
算
を
つ

け
て
な
い
か
ら
や
っ
て
は
駄
目
で
す
』
と
言
っ
た
ら

何
も
動
か
な
い
わ
け
で
す
よ
ね
。
ど
こ
で
線
引
き
す

る
か
は
、
そ
う
簡
単
で
は
な
く
て
、
す
ぐ
ジ
レ
ン
マ

に
陥
っ
て
し
ま
う
と
思
う
の
で
す
。
規
則
を
き
ち
ん

と
守
る
こ
と
で
得
ら
れ
る
利
益
と
、
柔
軟
に
や
る
こ

と
に
よ
っ
て
世
の
中
全
体
が
得
ら
れ
る
利
益
を
比
較

衡
量
し
て
、
社
会
全
体
の
利
益
が
上
回
る
と
き
に
は
、

柔
軟
に
や
ら
ざ
る
を
得
な
い
の
か
な
と
。
そ
れ
は
も

う
各
人
の
、
要
は
自
分
が
信
じ
る
世
の
中
は
か
く
あ

る
べ
し
、
こ
う
し
た
ら
み
ん
な
が
幸
せ
に
な
る
っ
て

い
う
気
持
ち
が
根
底
に
あ
る
だ
け
で
、
そ
れ
以
外
の

ル
ー
ル
は
多
分
な
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。
な
の
で
、

や
っ
ぱ
り
そ
う
い
う
事
態
に
な
っ
て
も
、
ジ
レ
ン
マ

に
陥
っ
た
と
き
に
割
り
切
っ
て
や
れ
る
、
自
分
は
何

の
た
め
に
公
務
員
に
な
っ
た
か
と
い
う
こ
と
を
常
日

頃
考
え
な
が
ら
仕
事
を
す
る
の
が
い
い
の
か
な
と
思

い
ま
す
」

震
災
復
興
基
金
か
ら
漏
れ
た
支
援

 

財
政
課
職
員

「
被
災
直
後
は
避
難
所
が
足
り
な
く
て
、
お
寺
の
本

堂
に
た
く
さ
ん
の
方
が
避
難
し
ま
し
て
、
指
定
避
難

所
と
同
じ
よ
う
な
支
援
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に
県
の
支
援
が
届
か
な
か
っ

た
。
こ
れ
ま
で
の
財
団
法
人
が
運
営
主
体
と
な
っ
た

復
興
基
金
だ
と
宗
教
法
人
に
も
躊
ち
ゅ
う
ち
ょ躇な

く
支
援
の
手

が
行
き
届
い
て
い
た
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
県
の

内
部
に
基
金
を
置
い
た
た
め
に
、
県
が
公
金
と
し
て

出
す
の
は
難
し
い
の
で
は
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
し

て
。
宗
教
法
人
に
出
し
た
の
は
文
化
財
で
指
定
さ
れ

て
い
た
も
の
に
限
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
大
き
な

災
害
が
あ
っ
て
、
自
治
体
内
部
に
復
興
基
金
を
置
い

た
と
き
は
同
じ
よ
う
に
悩
む
と
思
う
ん
で
す
。
10
年

近
く
た
っ
て
、『
じ
ゃ
あ
結
論
出
た
の
？
』っ
て
い
う

と
、
や
は
り
憲
法
に
書
か
れ
た
条
文
を
見
る
と
、
な

か
な
か
整
理
が
難
し
い
。
こ
れ
は
今
後
の
国
全
体
の

課
題
と
し
て
考
え
て
も
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
」

財
源
確
保
、
三
つ
の
方
策

 

財
政
課
職
員

「
災
害
に
備
え
た
財
源
確
保
の
方
策
は
三
つ
あ
る
と

考
え
て
ま
し
て
、
一
つ
は
家
計
と
同
じ
で
貯
金
で

す
。
ま
ず
は
い
ず
れ
必
ず
災
害
は
く
る
と
思
っ
て
最

低
限
必
要
な
貯
金
は
し
て
お
く
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

宮
城
県
の
場
合
だ
と
、
他
の
自
治
体
も
そ
う
で
す
が
、

標
準
財
政
規
模
と
い
わ
れ
る
も
の
の
10
％
く
ら
い
は

何
事
も
な
く
て
も
貯
金
と
し
て
持
っ
て
お
く
。
こ
れ

が
や
っ
ぱ
り
危
機
管
理
上
、
非
常
に
大
事
な
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
二
つ
目
は
保
険
で
す
。
国
や
県
、
市

町
村
で
平
時
か
ら
お
金
を
拠
出
し
合
っ
て
、
積
立
て

を
し
て
お
い
て
、
最
低
限
の
標
準
財
政
規
模
10
％
は

す
。
財
政
課
で
言
え
ば
、
歴
代
総
務
省
か
ら
宮
城
県

に
出
向
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
例
え
ば
復
興
基

金
の
と
き
に
総
務
省
の
調
整
課
に
相
談
に
行
く
と
、

そ
こ
の
相
談
相
手
が
、
か
つ
て
宮
城
県
の
財
政
課
に

い
ら
し
て
、
新
潟
県
中
越
沖
地
震
の
と
き
に
は
新
潟

県
に
出
向
し
て
い
た
の
で
、
復
興
基
金
の
こ
と
を
よ

く
御
存
知
で
、
本
当
に
親
身
に
な
っ
て
相
談
に
乗
っ

て
も
ら
い
ま
し
た
。
そ
う
い
っ
た
縁
の
あ
る
方
々
と

の
つ
な
が
り
を
し
っ
か
り
と
引
き
継
い
で
い
る
こ
と

で
、
本
当
に
助
か
り
ま
し
た
」

新
人
が
き
て
も
対
応
で
き
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
整
備

 

財
政
課
職
員

「
発
災
後
に
職
員
を
数
人
増
員
し
て
も
ら
い
ま
し
た

が
、
予
算
に
今
ま
で
タ
ッ
チ
し
た
こ
と
が
な
い
職
員

だ
っ
た
の
で
、
異
動
し
て
き
て
い
き
な
り
ハ
ー
ド
な

実
務
に
放
り
込
ま
れ
て
、
か
な
り
悩
ん
で
し
ま
っ
た

と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
一
定
の
知
識
が
あ
る

人
が
や
れ
れ
ば
い
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
で
は

な
い
と
き
も
あ
る
の
で
、
あ
る
程
度
誰
が
や
っ
て
も

き
ち
ん
と
業
務
を
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
、
マ
ニ
ュ
ア

ル
等
が
そ
ろ
っ
て
る
と
い
い
と
感
じ
ま
し
た
。
そ
の

後
、
予
算
の
査
定
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
徐
々
に
整
備
さ
れ

て
い
っ
た
の
で
、
震
災
は
そ
の
契
機
に
な
っ
た
の
か

な
と
思
っ
て
い
ま
す
」

口
伝
で
は
な
い
継
承
方
法

 

財
政
課
職
員

「
財
政
課
の
業
務
の
中
で
、
今
ま
で
は
口
伝
の
よ
う

な
形
で
伝
わ
っ
て
い
た
も
の
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ

れ
だ
け
で
い
い
の
か
と
い
う
思
い
が
、
震
災
前
か
ら

あ
り
ま
し
た
。
個
人
の
メ
モ
み
た
い
な
も
の
を
作
っ

て
い
て
、
私
が
財
政
課
に
い
た
と
き
に
そ
れ
を
職
員

と
共
有
し
て
い
ま
し
た
。
今
に
つ
な
が
っ
て
く
れ
て

い
る
と
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
」

興
特
別
交
付
税
を
各
予
算
要
求
課
の
方
に
き
ち
ん
と

伝
え
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
た
め
に
、
要
求
内
容
が
滅め

茶
苦
茶
で
し
た
。
ま
ず
そ
れ
を
財
政
課
で
全
部
手
直

し
す
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
て
、
さ
ら
に
震
災
復
興
特

別
交
付
税
が
当
た
る
事
業
は
ど
れ
か
、
復
興
基
金
が

当
た
る
事
業
は
ど
れ
か
、
一
覧
表
で
全
部
ま
と
め
て

い
き
ま
し
た
が
、
震
災
復
興
特
別
交
付
税
と
し
て
ま

と
め
た
数
字
と
、
震
災
分
の
事
業
の
財
源
と
し
て
ま

と
め
た
数
字
が
な
か
な
か
合
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
た

だ
、
そ
れ
を
や
っ
て
い
る
と
も
う
議
会
に
出
す
議
案

書
が
間
に
合
わ
な
い
の
で
、
表
の
数
字
は
合
っ
て
い

て
も
裏
で
は
一
部
紐
付
け
が
不
明
な
ま
ま
進
み
ま
し

た
。
毎
日
深
夜
ま
で
作
業
し
た
上
で
、
よ
う
や
く
間

に
合
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」

ぶ
つ
か
り
合
い
を
越
え
て

平
成
23
年
12
月
～
平
成
24
年
４
月

東
日
本
大
震
災
復
興
交
付
金
の
申
請

補
助
金
の
交
付
事
務
の
簡
素
化
や
執
行
の
弾
力
化
、

財
政
負
担
の
軽
減
の
た
め
、
発
災
後
か
ら
国
に
要
望
を

続
け
て
い
た
全
額
国
庫
一
括
交
付
金
は
、
平
成
23
年
７

月
策
定
の「
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
の
基
本
方
針
」

で
初
め
て
示
さ
れ
た
。

自
由
度
の
高
い
交
付
金
と
し
て
期
待
は
高
く
、
秋
以

降
、
翌
年
度
分
を
含
め
た
事
業
計
画
と
そ
の
所
要
額
に

つ
い
て
庁
内
外
と
事
前
調
整
を
続
け
た
が
、
国
の
考
え

と
の
隔
た
り
は
大
き
く
、
平
成
24
年
１
月
の
第
１
回
申

請
に
対
す
る
交
付
可
能
額
は
57
・
２
％
に
と
ど
ま
っ
た
。

県
で
は
、
復
興
庁
に
緊
急
要
望
書
を
提
出
し
、
自
由

度
の
高
い
一
括
交
付
金
と
い
う
創
設
目
的
に
則
し
た
運

用
の
徹
底
や
、
申
請
作
業
に
伴
う
地
方
自
治
体
の
事
務

量
軽
減
な
ど
、
制
度
運
用
の
抜
本
的
な
見
直
し
を
求
め

る
と
と
も
に
、
事
業
の
必
要
性
を
粘
り
強
く
説
明
し
共

通
理
解
を
深
め
つ
つ
、
申
請
す
る
事
業
箇
所
を
絞
り
込

む
な
ど
戦
略
を
練
り
直
し
た
。

そ
の
結
果
、
平
成
24
年
４
月
の
第
２
回
申
請
で
は
、

前
倒
し
配
分
な
ど
申
請
額
を
上
回
る
配
分
結
果
と
な
り
、

ハ
ー
ド
事
業
の
執
行
に
見
通
し
が
つ
い
た
。

 

財
政
課
職
員

「
通
常
、
地
方
負
担
分
は
起
債
の
協
議
を
総
務
省
に
、

国
庫
補
助
金
は
各
省
庁
に
様
々
な
申
請
書
類
を
作
っ

て
出
さ
な
く
て
は
い
け
な
い
の
で
、
こ
れ
だ
け
の
被

害
額
だ
っ
た
ら
一
括
交
付
金
と
し
て
、
災
害
復
旧
の

国
庫
補
助
金
に
も
使
え
る
よ
う
に
、
地
方
負
担
の
起

債
分
も
一
括
交
付
金
で
配
っ
て
く
だ
さ
い
っ
て
い
う

要
望
を
し
ま
し
た
」

「
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
お
い
て
部
局
か
ら
要
望
を
聞

い
て
、
財
政
課
か
ら
復
興
庁
に
上
げ
て
い
く
作
業
の

中
で
、
事
業
の
垣
根
を
越
え
て
、『
こ
ち
ら
の
事
業

で
余
っ
た
ら
別
の
事
業
に
回
さ
せ
て
く
だ
さ
い
』
と

何
度
も
国
に
か
け
合
い
ま
し
た
。
秋
か
ら
12
月
に
か

け
て
、
復
興
交
付
金
の
作
業
が
佳
境
で
し
た
」

「
国
に
は
国
の
理
屈
が
あ
る
し
、
こ
ち
ら
は
こ
ち
ら

の
理
屈
が
あ
る
し
、
ぶ
つ
か
り
合
い
と
い
う
の
は
確

か
に
よ
く
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
上
で
、
財
源
を
一
定

程
度
確
保
し
て
見
せ
な
い
と
、
み
ん
な
が
安
心
し
て

仕
事
が
で
き
な
い
だ
ろ
う
と
考
え
、
翌
年
度
に
使
う

分
も
計
上
し
て
、
大
き
な
額
を
国
に
対
し
て
『
所
要

額
で
す
』
と
出
し
た
わ
け
で
す
。
た
だ
国
の
方
で
は
、

中
身
を
精
査
し
て
『
こ
れ
は
翌
年
度
で
も
大
丈
夫
な

ん
じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
？
』
と
い
っ
た
整
理
が
な

さ
れ
る
中
で
、
要
望
額
が
圧
縮
さ
れ
て
、
一
次
内
示

と
い
う
よ
う
な
形
で
出
さ
れ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で

す
。
そ
こ
で
『
査
定
庁
』
と
い
う
よ
う
な
知
事
の
発

言
に
つ
な
が
っ
て
い
っ
た
と
い
う
の
が
大
ま
か
な
流

れ
で
す
」

「
あ
の
と
き
な
ぜ
国
に
不
満
を
言
っ
た
か
と
い
う
と
、

実
は
事
前
に
何
回
も
や
り
取
り
を
し
て
い
た
か
ら
で

す
。『
こ
う
い
う
額
で
出
し
ま
す
』
と
調
整
を
し
た

上
で
出
し
た
わ
け
で
す
よ
。
そ
れ
に
対
し
て
配
分
額

が
半
分
と
い
う
話
で
は
『
こ
れ
ま
で
の
調
整
は
一
体

な
ん
だ
っ
た
ん
で
す
か
？
』
と
。
そ
こ
が
不
満
の
一

番
大
き
い
と
こ
ろ
で
す
。
最
初
か
ら
そ
の
年
度
分
と

言
っ
て
も
ら
っ
て
い
れ
ば
、
ま
た
そ
の
受
け
止
め
方

も
違
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
」

「
国
も
県
も
、
事
業
の
精
査
が
で
き
る
ほ
ど
ま
で
に

被
災
現
場
を
見
極
め
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
も
一

つ
の
要
因
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
沿
岸
部
一
帯

が
全
部
被
災
し
て
い
ま
す
か
ら
、
必
要
な
額
の
見

極
め
が
難
し
か
っ
た
で
す
。
決
し
て
意
地
悪
さ
れ
た

り
し
た
わ
け
で
は
な
い
ん
だ
ろ
う
と
は
思
っ
て
い
ま

す
」

災
害
対
応
の
経
験
か
ら
学
ん
だ
こ
と

平
時
か
ら
一
定
の
備
え
を

 

財
政
課
職
員

「
２
０
０
億
円
と
い
う
予
備
費
を
即
座
に
予
算
化
で

き
た
の
も
、
県
の
財
政
に
若
干
好
転
の
兆
し
が
見
え

つ
つ
あ
っ
た
か
ら
で
、
も
し
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
の

と
き
に
こ
の
災
害
が
起
き
て
い
た
ら
ど
う
だ
っ
た
の

だ
ろ
う
と
考
え
る
と
、
平
時
か
ら
一
定
の
備
え
を
し

て
お
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
し
た
」

財
政
課
に
伝
承
さ
れ
て
き
た
教
訓
が
生
き
た

 
財
政
課
職
員

「
私
が
１
回
目
の
財
政
課
勤
務
の
と
き
（
昭
和
63
年

～
）
に
、
昭
和
53
年
の
宮
城
県
沖
地
震
を
財
政
課
で

経
験
し
た
先
輩
が
い
ま
し
た
。
そ
の
先
輩
が
飲
み
会

の
度
に
『
災
害
の
と
き
に
は
、
財
政
課
に
い
ろ
ん
な

仕
事
が
降
っ
て
く
る
ん
だ
』
と
耳
に
タ
コ
が
で
き
る

く
ら
い
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
３
月
11
日
は
『
こ
れ

は
言
わ
れ
て
き
た
よ
う
な
こ
と
が
絶
対
起
き
る
ぞ
』

と
思
い
ま
し
て
、
そ
の
日
の
う
ち
に
『
財
政
課
に
振

ら
れ
る
仕
事
・
頼
ま
れ
る
仕
事
は
基
本
的
に
断
ら
な

い
』
と
課
内
会
議
で
宣
言
し
ま
し
た
」

組
織
で
経
験
を
引
き
継
ぐ

 

財
政
課
職
員

「
私
が
県
全
体
の
予
算
の
こ
と
を
ど
れ
だ
け
知
っ
て

い
た
か
と
い
え
ば
、
自
信
を
持
っ
て
答
え
ら
れ
な
い

よ
う
な
状
態
で
３
月
11
日
を
迎
え
て
し
ま
っ
た
と
い

う
と
こ
ろ
は
あ
り
ま
す
。
課
長
は
じ
め
各
班
長
、
皆

さ
ん
経
験
豊
富
な
方
が
そ
ろ
っ
て
い
た
の
が
非
常
に

あ
り
が
た
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た

経
験
、
伝
統
が
し
っ
か
り
引
き
継
が
れ
る
組
織
で
あ

る
べ
き
だ
ろ
う
な
と
」

諦
め
ず
に
要
望
す
る

 

財
政
課
職
員

「
大
震
災
後
に
宮
城
県
庁
に
各
省
庁
か
ら
派
遣
さ
れ

て
き
た
方
々
（
リ
エ
ゾ
ン
）
が
い
ま
し
て
、
要
望
を

出
す
前
に
『
こ
ん
な
要
望
を
出
そ
う
と
し
て
い
ま

す
』
と
見
て
い
た
だ
く
と
、『
出
身
母
体
の
省
庁
に

ち
ょ
っ
と
聞
い
て
み
る
わ
』『
ど
う
な
る
か
分
か
ら

な
い
け
ど
ま
ず
出
し
て
み
た
ら
』
と
い
う
よ
う
な
感

じ
で
す
ぐ
に
対
応
し
て
い
た
だ
け
ま
し
た
。
全
部
要

望
が
通
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
中
に
は
残

念
だ
っ
た
も
の
も
あ
り
ま
し
た
が
、
要
望
を
出
さ
ず

に
諦
め
る
ん
じ
ゃ
な
く
、
駄
目
で
元
々
で
も
要
望
し

て
み
る
こ
と
が
大
事
だ
と
い
う
の
が
、
私
の
経
験
か

ら
言
え
る
か
な
と
思
い
ま
す
」

国
と
の
人
脈
を
引
き
継
ぐ

 

財
政
課
職
員

「
人
と
の
つ
な
が
り
は
、
国
と
の
関
係
で
も
同
じ
で

災
害
対
応
の
経
験
か
ら 

学
ん
だ
こ
と
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←ウェブサイトでも
　御覧いただけます

積
ん
で
い
た
け
れ
ど
も
、
そ
れ
で
は
足
り
な
い
分
を

助
け
合
う
と
い
う
保
険
の
仕
組
み
が
必
要
な
ん
じ
ゃ

な
い
か
と
思
い
ま
す
。
三
つ
目
は
、
そ
う
し
た
一
つ

目
、
二
つ
目
を
し
っ
か
り
や
っ
た
上
で
そ
れ
で
も
足

り
な
い
大
き
な
災
害
が
あ
っ
た
と
き
に
は
、
将
来
の

方
々
に
負
担
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
す
け
れ

ど
も
、
借
金
も
で
き
る
よ
う
な
、
制
度
の
面
で
の
準

備
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
」

想
像
の
翼
を
広
げ
躊
躇
な
く
実
行
す
る

 

財
政
課
職
員

「
災
害
時
に
は
状
況
が
分
か
ら
な
い
中
で
も
、
今
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
想
像
の
翼
を
広
げ
て

考
え
る
。
そ
し
て
躊
躇
せ
ず
に
実
行
す
る
。
そ
の
想

像
の
翼
が
ど
の
く
ら
い
広
が
る
か
と
い
う
の
は
、
ふ

だ
ん
か
ら
の
ア
ン
テ
ナ
の
本
数
、
ア
ン
テ
ナ
の
高
さ

に
よ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
ふ
だ
ん
の
仕
事
で
の

勉
強
で
あ
り
、
ふ
だ
ん
の
人
と
の
つ
な
が
り
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
今
や
る
べ
き
こ
と
に
あ

る
程
度
区
切
り
が
つ
い
た
ら
、
速
や
か
に
中
期
・
長

期
的
な
こ
と
を
考
え
る
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
連
続

し
て
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
学
び
ま
し

た
」

今
後
の
災
害
対
応
に

向
け
た
取
組
等

「
み
や
ぎ
財
政
運
営
戦
略
」に
よ
る
、
持
続
可
能

な
財
政
運
営
と
予
算
の
重
点
配
分
の
実
現

県
で
は
、
平
成
11
年
の
財
政
危
機
宣
言
以
降
、
絶
え

間
な
い
行
財
政
改
革
の
取
組
を
進
め
財
政
再
生
団
体
へ

の
転
落
を
回
避
し
て
き
た
が
、
今
回
の
東
日
本
大
震
災

は
、リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
か
ら
の
持
ち
直
し
に
向
け
た
動

き
が
進
も
う
と
し
て
い
た
最
中
の
災
害
で
あ
り
、
震
災

か
ら
の
復
旧
・
復
興
を
、
安
定
し
た
財
政
運
営
の
も
と

で
い
か
に
実
現
す
る
か
は
大
き
な
課
題
と
な
っ
た
。

し
か
し
、
国
へ
の
必
死
の
要
望
等
も
あ
り
、
発
災
か

ら
５
年
間
の「
集
中
復
興
期
間
」及
び
そ
の
後
の「
復
興
・

創
生
期
間
」に
お
い
て
も
、
国
の
特
例
的
な
支
援
や
県
の

独
自
財
源
を
最
大
限
活
用
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た

こ
と
か
ら
、
復
興
ま
ち
づ
く
り
な
ど
の
ハ
ー
ド
面
の
対

応
の
ほ
か
、
復
旧
に
と
ど
ま
ら
な
い
抜
本
的
な
再
構
築

を
目
指
す「
創
造
的
な
復
興
」に
係
る
一
連
の
取
組
に
つ

い
て
も
、
着
実
に
そ
の
成
果
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
た
。

一
方
で
、
気
候
変
動
の
影
響
に
よ
り
激
甚
化
・
頻
発

化
す
る
自
然
災
害
へ
の
対
応
や
、
高
度
経
済
成
長
期
以

降
に
整
備
さ
れ
た
施
設
の
老
朽
化
対
策
な
ど
、
将
来
に

向
け
て
財
政
負
担
の
増
大
が
懸
念
さ
れ
る
案
件
は
山
積

し
て
お
り
、
持
続
可
能
な
財
政
運
営
の
実
現
は
今
な
お

大
き
な
課
題
で
あ
る
。

そ
の
た
め
、
県
に
お
い
て
は
、
令
和
３
年
２
月
に
公

表
し
た「
み
や
ぎ
財
政
運
営
戦
略（
第
３
期
）」
に
基
づ

き
、
富
県
躍
進
に
向
け
た
予
算
の
重
点
配
分
と
あ
わ
せ
、

不
測
の
事
態
に
も
迅
速
か
つ
柔
軟
に
対
応
で
き
る
よ
う
、

財
政
の
健
全
化
と
持
続
可
能
な
財
政
運
営
の
実
現
に
向

け
、
不
断
の
行
財
政
改
革
の
取
組
を
継
続
し
て
い
る
。

「
復
興
・
サ
ポ
ー
ト
事
業
」に
よ
る 

息
の
長
い
対
応

県
内
全
域
に
わ
た
り
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
た
こ
と

も
あ
り
、
宮
城
県
震
災
復
興
計
画
に
お
い
て
は
、
復

興
を
達
成
す
る
ま
で
の
期
間
を
お
お
む
ね
10
年
間
と
し
、

平
成
32
年
度（
令
和
２
年
度
）を
復
興
の
目
標
に
定
め
た
。

そ
の
結
果
、イ
ン
フ
ラ
の
復
旧
や
災
害
に
強
い
ま
ち
づ

く
り
な
ど
、ハ
ー
ド
面
に
お
い
て
は
多
く
の
地
域
で
計
画

期
間
内
に
取
組
が
完
了
し
た
も
の
の
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
再
生
や
被
災
し
た
方
々
の
心
の
ケ
ア
と
い
っ
た

ソ
フ
ト
面
の
取
組
は
地
域
の
置
か
れ
た
状
況
に
よ
る
差

異
も
大
き
く
、
中
長
期
に
わ
た
る
き
め
細
か
な
サ
ポ
ー

ト
が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
令
和
３
年
度
か
ら
の「
第
２
期
復
興
・
創

生
期
間
」に
お
い
て
も
、
被
災
地
の
復
興
完
了
に
向
け
た

取
組
を
着
実
に
進
め
る
た
め
、
関
連
事
業
を「
復
興
・
サ

ポ
ー
ト
事
業
」と
し
、
国
の
支
援
と
県
の
独
自
財
源
を
併

用
し
な
が
ら
、
息
の
長
い
対
応
に
努
め
て
い
る
。

今
後
の
災
害
対
応
に 

向
け
た
取
組
等

財政課財政課

財政課財政課

財政課財政課

財政課

財政課

後
輩
た
ち
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

※
所
属
は
本
テ
ー
マ
に
関
す
る
業
務
に
従
事
し
た
当
時
の
も
の

参
照

記
録
誌
等

・�

首
相
官
邸
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

・�

総
務
省
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

・�

宮
城
県
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
参
照

出典：宮城県議会
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