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東日本大震災に係る災害援護資金の 

償還期間延長等を求める要望書 

 

未曽有の被害をもたらした東日本大震災の発生から１０年９か月が

経過いたしました。これまで国においては，震災からの復旧復興に資

する手厚い財政支援，各種制度を創設いただき，心より感謝申し上げ

ます。 

 

「災害弔慰金の支給等に関する法律」に基づき，被災世帯における

当面の生活再建資金を融通する「災害援護資金」制度についても，償

還期間や貸付利率等について，特段の配慮をいただいたところです。 

 

本県では，地震津波等による人的被害・住家被害が大規模かつ広範

囲に及んだこと等から，市町村を通じて，県全体で約２万４，０００

件，約４０９億円の「災害援護資金」を被災者の方々に貸し付けてお

り，うち，県が貸付原資の３分の１を負担している３１市町村（仙台

市を除く）については，約８，９００件，約１７６億円の貸付実績と

なっております。 

 

しかしながら，「災害援護資金」の貸付は，所得が一定額に満たな

い世帯を対象としており，震災から相当の期間が経過した現在におい

ても生活困窮から抜け出すことができない方々が相当数いらっしゃる

ほか，昨今の新型コロナウイルス感染症感染拡大の影響等も相まっ

て，当初の約定どおりの償還が困難となる事例が急増しており，県内

市町村からは，県及び国からの貸付金に係る償還期間の延長等を求め

る切実な声が寄せられているところです。 
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県が市町村（仙台市を含む）に行った直近の償還状況等調査では，

貸付総額の４分の１超に相当する約１０５億円が滞納見込みとなって

おり，昨今の社会状況を踏まえると，滞納見込額は今後一層増加する

ことも懸念されます。 

 

県及び市町村では，貸付決定以降，担当者会議や研修等を定期的・

継続的に開催し，支払猶予制度の利用や法的措置を含め，借受人個々

の事情に応じ，適正な債権管理に鋭意努めてきたところですが，国に

対する償還期間の延長がなされない場合，借受人からの多額の未償還

分を県及び市町村が立て替えて，一括して国に支払わなければなら

ず，各自治体の財政運営に著しい支障が生ずることとなります。 

 

また，償還免除については,「借受人の死亡」や「精神又は身体の

著しい障害により償還することが困難」，「１０年無資力」等の償還免

除に係る明確な運用基準が明示されないこと等から，相続調査や生活

状況の把握等の事務に多くの事務負担が生じている上，償還免除によ

る県及び仙台市の財政負担（免除額の３分の１）についても，財政運

営上，大きな影響が生じるおそれがあると認識しております。 

 

さらに，約定どおりの償還が困難な方々の増加に伴い，市町村の債

権管理・回収に要するマンパワーや事務経費等は嵩む一方で，東日本

大震災においては，その経費に充てるべき利子が軽減されていること

もあり，当該費用負担を賄い切れない状況にあります。 

以上を踏まえて，次のとおり要望いたします。 
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１ 災害援護資金の貸付財源である国貸付金の償還期間延長 

償還期限を迎えても，なお未回収となる「災害援護資金」の償還

について，県及び仙台市の国に対する償還期間が延長されるよう，

阪神・淡路大震災の例に倣い，所要の法令等改正を行うこと。 

 

２ 償還免除に係る運用基準の明確化等 

「災害弔慰金の支給等に関する法律」の規定に基づく償還免除に

ついて，自治体と協議の上，具体的な運用基準を明示すること。 

また，自治体が償還免除を行った場合については，国も自治体の

判断を尊重し，速やかに国貸付金の償還免除を行うこと。 

 

３ 債権管理及び償還免除に伴う自治体負担等への財政支援 

「災害援護資金」の貸付利子は市町村の運営事務費等に見合うも

のとされているが，特例により無利子となる案件が多数あること，

未曽有の大規模災害のため，市町村の債権管理経費が想定を超える

状況にあること等から，これらに対する財政支援を講じること。 

また，償還免除に伴う貸付原資の自治体負担分について，必要な

財政措置等を講ずること。 
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【参考資料】 

１ 東日本大震災（東北地方太平洋沖地震）の被害状況【抜粋】 

 
 

２ 東日本大震災に係る災害援護資金の貸付状況【抜粋】 

 

 

３ 宮城県（仙台市含む）における災害援護資金の償還状況等 
 

 


