
年

月

日

主
な
県
の
対
応
等

H23

3

12
！�

各
地
方
振
興
事
務
所（
農
業
農
村
整
備
部
）で
農
地
・
農
業
用
施
設
の
被
害
調
査
を
開
始

17

・�「
災
害
復
旧
体
制
」及
び「
被
災
市
町
村
を
支
援
し
て
被
害
調
査
す
る
際
の
役
割
分
担
」を
決
定
し
、

各
地
方
振
興
事
務
所
に
通
知

18

・�

農
村
振
興
課
と
農
村
整
備
課
に
よ
る
横
断
的
な
11
の
対
策
チ
ー
ム
を
構
築

28
！�

津
波
被
害
を
含
む
農
地
・
農
業
用
施
設
等
被
害
額
を
公
表

29
！�

ポ
ン
プ
メ
ー
カ
ー
10
社
に
協
力
依
頼
し
、農
業
用
排
水
機
場
の
機
能
診
断
と
応
急
復
旧
を
開
始�

（
津
波
で
69
機
場
が
被
災
）

4

21
！�
農
林
水
産
省
よ
り「
平
成
23
年
東
日
本
大
震
災
に
係
る
災
害
復
旧
事
業
の
査
定
等
の
簡
素
化
に�

つ
い
て
」通
知

5

12
！�

農
地
・
農
業
用
施
設
の
災
害
査
定
を
開
始（
～
1
月
31
日
、第
28
次
災
害
査
定
終
了
）

6

6
！�

農
地
の
災
害
廃
棄
物
処
理
に
着
手

下旬

！��

平
成
23
年
度
作
付
け
に
向
け
た
除
塩
作
業
が
完
了

8

8
！�

Ｇ
Ｉ
Ｓ
を
活
用
し
た
標
準
断
面
方
式
農
地
災
害
の
査
定
が
開
始

22

・�

除
塩
事
業
の
災
害
査
定
開
始

31

・�

農
業
用
幹
線
排
水
路
の
災
害
廃
棄
物
処
理
完
了（
工
事
件
数
17
件
、が
れ
き
除
去
延
長
Ｌ=

73
・
７
㎞
）

9

１
！�

国
、他
都
道
県
か
ら
の
農
業
土
木
技
術
職
員
派
遣
の
受
入
れ
を
開
始

21

・�

東
日
本
大
震
災
の
津
波
被
害
に
対
す
る
農
地
復
旧
の
見
通
し
を
公
表

10

18
！�「
宮
城
県
震
災
復
興
計
画
」及
び「
み
や
ぎ
の
農
業
・
農
村
復
興
計
画
」策
定

H24

1

31
！�

東
日
本
大
震
災
に
係
る
災
害
査
定
終
了（
第
28
次
２
４
４
９
件
）

！�

東
日
本
大
震
災
復
興
交
付
金
事
業
計
画（
第
１
回
申
請
分
）を
提
出

！�「
東
日
本
大
震
災
に
係
る
農
地
・
農
業
用
施
設
の
復
旧
復
興
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
」を
公
表

5

10

・�

農
林
水
産
関
係
被
害
額
公
表（
農
地
・
農
用
施
設
等　

５
４
５
３
億
９
６
８
１
万
円
）

8

3

・�

石
巻
市
大
川
地
区（
長
面
工
区
）に
お
い
て
農
地
の
排
水
を
開
始

11

6

・�

農
山
漁
村
地
域
復
興
基
盤
総
合
整
備
事
業
に
よ
る
農
地
整
備
の
進
め
方
を
公
表

H25

1

21

・�「
み
や
ぎ
の
農
業
・
農
村
復
旧
・
復
興
パ
ネ
ル
展
全
国
リ
レ
ー
」ス
タ
ー
ト（
栃
木
県
を
皮
切
り
に
平
成�

26
年
9
月
ま
で
に
27
都
道
府
県
で
開
催
）

4

1
！�「
農
地
復
興
推
進
室
」を
設
置

5

中旬

・�

石
巻
市
大
川
地
区（
針
岡
工
区
）、東
松
島
市
大
曲
地
区
で
営
農
再
開　

豊
作
・
安
全
祈
願
祭
開
催

H26

6

5

・�

東
松
島
市
野の

蒜び
る

地
域
営
農
再
開
実
証
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト・
石
巻
市
大
川
地
区
長
面
工
区
の�

実
証
試
験
田
に
お
い
て
、試
験
作
付
け
を
実
施

10

2

・�

直
轄
特
定
災
害
復
旧
事
業「
名
取
川
地
区
」に
お
い
て
名
取
土
地
改
良
区
が�

排
水
機
場
ポ
ン
プ
運
転
式
を
開
催

H27

5

15

・�

気
仙
沼
市
・
本
吉
地
方（
本
吉
町
日
門
地
内
）ほ
場
整
備
地
区
で
初
の
田
植
え

9

20

・�

仙
台
市
で
直
轄
災
害
復
旧
事
業
仙
台
東
地
区
排
水
機
場
の
引
渡
式
を
開
催

H28

5

26

・�

石
巻
市
大
川
地
区
長
面
工
区
に
お
い
て
６
年
ぶ
り
に
営
農
が
再
開

H29

1

11

・�

亘
理
町
・
山
元
町
特
定
災
害
復
旧
事
業「
亘
理
・
山
元
農
地
海
岸
地
区
」海
岸
堤
防
引
渡
式

5

下旬

・�

石
巻
市
牡
鹿
地
区
、南
三
陸
町
南
三
陸
地
区
廻
館
工
区
7
年
ぶ
り
の
田
植
え

H30

10

16

・�

第
41
回
全
国
土
地
改
良
大
会
宮
城
大
会
の
開
催　

復
旧
し
た
農
業
・
農
村
の
姿
を
全
国
に
発
信

R1/H31

3

31

・�

復
旧
対
象
農
地
の
約
99
%
で
工
事
が
完
了

5

22

・�

松
島
町
手
樽
地
区
で
復
旧
工
事
完
了
後
初
の
田
植
え

下旬

・�

直
轄
災
害
復
旧
関
連
事
業「
仙
台
東
地
区
」で
約
２
０
０
０
ha
の
農
地
の
区
画
整
理
工
事
が
完
了

出典：みやぎの農業農村復旧復興のあゆみ～再生から創造的な復興へ～（宮城県）

被害種別 か所数等 被害内訳 被害額

農地・農業用施設被害 5,134か所　 用排水施設・農道等の損壊　農地浸水（14,341ha） 3,973億円　

農業関係施設被害 18,053か所　 農業倉庫・カントリーエレベーター等の損壊 272億円　

農業用資機材被害 14,165台　 トラクター、コンバイン、田植機、乾燥機 435億円　

農作物被害 897ha　 イチゴ、野菜類、麦類、花き等 31億円　

農作物被害 20,620ｔ　 米、大豆の浸水、流失等 39億円　

生活環境施設被害 107か所　 集落排水施設等の損壊 269億円　

農地海岸保全施設被害 103か所　 海岸防潮堤の損壊（26.5㎞） 435億円　
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東
日
本
大
震
災
に
よ
り
被
災
し
た
農
地

（
除
塩
を
含
む
）は
約
１
万
４
３
０
０
ha
、
農

業
用
施
設（
排
水
機
場
）
は
69
か
所
に
の
ぼ

り
、
農
業
関
連
被
害
額
は
５
４
５
４
億
円（
県

全
体
被
害
額
の
５
・
９
％
）と
甚
大
な
被
害
と

な
っ
た
。

各
地
方
振
興
事
務
所
農
業
農
村
整
備
部

は
自
ら
の
事
務
所
も
被
災
す
る
中
、
被
害
調

査
を
開
始
し
た
。
通
常
災
害
が
発
生
し
た
場

合
、
農
地
・
農
業
用
施
設
の
復
旧
は
、
土
地

改
良
区
や
各
市
町
村（
団
体
）が
担
う
が
、
被

害
が
甚
大
だ
っ
た
た
め
、
国
・
県
が
加
わ
り

役
割
分
担
を
し
て
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
。

こ
れ
に
伴
い
、
県
で
は
、
農
村
振
興
課
と
農

村
整
備
課
で
11
の
横
断
的
な
対
策
チ
ー
ム
を

編
成
し
、チ
ー
ム
ご
と
に
対
応
を
進
め
た
。

そ
の
後
、
平
成
23
年
10
月
に
策
定
し
た「
み

や
ぎ
の
農
業
・
農
村
復
興
計
画
」を
踏
ま
え
、

農
業
者
に
寄
り
添
っ
て
営
農
再
開
に
向
け
た

災
害
復
旧
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
東
日

本
大
震
災
復
興
交
付
金
を
活
用
し
た
農
地
の

大
区
画
化
や
、
経
営
の
規
模
拡
大
等
を
目
指

し
、平
成
25
年
度
か
ら
は「
農
地
復
興
推
進
室
」

を
新
設
し
て
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
対
応
を

継
続
し
て
い
る（
令
和
３
年
３
月
ま
で
）。

津波で倒壊したイチゴ栽培ハウス（亘理町）農業用施設被災状況（仙台市大堀排水機場）

転
機
と
な
っ
た
取
組
等

！

被災した花笠第2排水機場復旧後の花笠第2排水機場（令和３年２月）

農業関連被害額の内訳（平成27年12月10日確定報）

農
地
・
農
業
用
施
設
の
復
旧Ⅲ

災
害
復
旧

19

Ⅲ 

災
害
復
旧



4 3

被
害
状
況
が
つ
か
め
な
い

発
災
直
後
～
平
成
23
年
８
月

農
業
農
村
整
備
の
初
動
対
応

沿
岸
部
の
農
地
・
農
業
用
施
設
等
は
想
像
を
超
え
る

甚
大
な
被
害
を
受
け
た
ほ
か
、
石
巻
や
南
三
陸
の
県
合

同
庁
舎
等
も
津
波
に
よ
り
壊
滅
的
な
被
害
を
受
け
た
。

通
信
手
段
を
は
じ
め
電
気
・
水
道
、
交
通
機
関
等
の
ラ

イ
フ
ラ
イ
ン
も
遮
断
さ
れ
る
等
、
災
害
対
応
自
体
も
難

し
い
状
況
に
あ
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
農
地
・
農
業
用
施
設
の
早

期
復
旧
に
向
け
、
浸
水
し
た
集
落
や
公
共
施
設
等
機
能

回
復
の
た
め
に
ま
ず
被
害
状
況
の
調
査
か
ら
開
始
す
る

こ
と
と
な
っ
た
。

仙
台
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
被
害
確
認
が
最
初
の
と
っ
か
か
り
な
の
で
、
被
害

報
告
に
向
け
て
調
査
を
し
て
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
ん

で
す
が
、
今
回
は
被
害
の
把
握
が
大
変
で
、
現
地
に

た
ど
り
着
け
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
調

査
は
通
常
2
週
間
か
ら
3
週
間
以
内
に
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
決
ま
り
が
あ
る
ん
で
す
が
、
2
、

3
か
月
と
い
う
猶
予
を
頂
い
て
、
調
査
に
取
り
組
み

ま
し
た
」

農
林
水
産
部
職
員

「
あ
る
程
度
、
事
務
所
か
ら
情
報
を
吸
い
上
げ
て
い

く
し
か
な
い
ん
で
す
が
、
被
災
状
況
を
把
握
す
る
の

に
大
変
な
時
間
が
か
か
る
。
そ
の
た
め
、
各
課
バ
ラ

バ
ラ
に
動
く
の
で
は
な
く
て
、
情
報
共
有
す
る
目
的

で
一
堂
に
会
し
て
グ
ル
ー
プ
化
し
て
担
当
割
当
て
を

大
河
原
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
県
の
人
員
体
制
と
し
て
は
、
通
常
は
一
つ
の
管

内
に
1
班
の
と
こ
ろ
、
災
害
の
規
模
が
大
き
か
っ
た

の
で
、
内
陸
部
も
2
班
・
3
班
が
入
っ
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
通
常
東
北
に
は
査
定
官
が
二
人
ほ
ど
し
か
い

な
い
の
で
す
が
、
全
国
か
ら
応
援
が
き
て
お
り
、
相

談
し
な
が
ら
進
め
た
記
憶
が
あ
り
ま
す
。
内
陸
部
は

簡
易
的
な
査
定
で
は
な
く
、
通
常
の
や
り
方
で
進
め

ま
し
た
」

東
部
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
復
旧
工
事
費
は
、
標
準
断
面
方
式
で
決
ま
っ
て
い

る
の
で
、
実
際
の
現
地
に
は
合
い
ま
せ
ん
。
そ
う
す

る
と
査
定
を
受
け
た
後
に
詳
細
調
査
を
行
う
必
要
が

あ
り
ま
す
。
一
つ
ず
つ
調
べ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
で
、
時
間
が
か
か
り
ま
し
た
。
後
か
ら
実
態
に
合

わ
せ
た
形
で
の
設
計
や
金
額
の
変
更
は
で
き
る
の
で
、

と
り
あ
え
ず
便
宜
上
標
準
査
定
を
し
て
、
そ
こ
に
被

害
が
あ
る
と
認
定
し
て
も
ら
い
、
概
算
で
金
額
だ
け

を
決
め
る
作
業
を
す
る
。
そ
の
後
、
計
画
変
更
の
プ

土
地
改
良
区
等
の
関
係
機
関
と
の
調
整
対
応
に
当
た
っ

た
。災

害
査
定
に
関
す
る
事
務
手
続
及
び
財
務
省
・
農
林

水
産
省
と
の
協
議
は
、
平
成
23
年
3
月
17
日
の
海
岸
堤

防
応
急
工
事
の
た
め
の
査
定
前
着
工
に
関
す
る
東
北
農

政
局
と
の
協
議
か
ら
始
ま
っ
た
。
同
年
4
月
に
は
Ｇ
Ｉ

Ｓ（
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
）の
活
用
等
査
定
の
簡
素
化
を

図
る
た
め
の
通
知
が
あ
り
、そ
の
後
、5
月
12
日
の
第
１

次
査
定
を
皮
切
り
に
平
成
24
年
1
月
31
日
の
第
28
次
査

定
ま
で
、
宮
城
県
土
地
改
良
事
業
団
体
連
合
会
や
地
質
・

測
量
設
計
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
等
の
協
力
を
得
な
が
ら
県

営
・
団
体
営
合
わ
せ
て
２
４
４
９
件
、
査
定
決
定
額
は

１
１
６
０
憶
６
０
０
万
円
に
及
ん
だ
。

仙
台
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
今
回
の
震
災
で
は
、
市
町
は
農
地
の
復
旧
ま
で
は

と
て
も
手
が
回
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
よ
っ
て
、
津
波

の
被
災
エ
リ
ア
に
関
し
て
は
、
県
が
事
業
主
体
と
な

っ
て
進
め
る
こ
と
を
沿
岸
市
町
に
周
知
し
て
、
御
理

解
を
い
た
だ
き
ま
し
た
」

仙
台
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
が
れ
き
が
取
り
除
か
れ
る
と
よ
う
や
く
被
害
の
全

容
が
分
か
っ
て
く
る
。
そ
れ
を
も
と
に
災
害
査
定
を

受
け
る
ん
で
す
け
ど
、
災
害
査
定
の
原
則
で
、
発
災

し
た
年
の
12
月
末
ま
で
に
終
わ
ら
せ
る
必
要
が
あ
っ

た
の
で
、
期
限
ま
で
毎
日
災
害
査
定
と
い
う
よ
う
な

状
態
で
し
た
。
ま
ず
現
場
を
測
量
し
て
被
害
の
図
面

を
作
る
。
次
に
復
旧
す
る
図
面
を
そ
れ
に
か
ぶ
せ
る
。

そ
う
す
る
と
直
す
の
に
何
m
の
水
路
が
必
要
か
、
ど

の
く
ら
い
の
盛
土
、
切
土
が
必
要
か
な
ど
が
分
か
る

の
で
、
そ
れ
ら
を
も
と
に
積
算
し
て
い
き
ま
し
た
」

東
部
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
水
没
し
て
い
る
農
地
は
測
量
も
で
き
ま
せ
ん
の
で
、

Ｇ
Ｉ
Ｓ
を
活
用
し
た
標
準
断
面
方
式
に
よ
り
、
被

害
額
の
単
価
を
面
積
に
当
て
は
め
て
申
請
し
て
い

き
ま
し
た
。
本
来
、
災
害
査
定
は
し
っ
か
り
測
量
し

決
め
て
、
班
ご
と
に
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
行
い
ま
し
た
。

各
事
務
所
で
は
現
地
に
入
っ
て
情
報
収
集
し
て
い
ま

し
た
が
、
津
波
被
害
の
中
心
部
に
は
入
っ
て
い
け
な

い
と
い
う
こ
と
で
早
く
か
ら
航
空
写
真
を
重
要
視
し

ま
し
た
」

応
急
排
水
対
策
・
が
れ
き
処
理

沿
岸
部
で
は
、
震
災
に
よ
る
津
波
で
堤
防
の
決
壊
、

水
門
、
排
水
機
場
の
破
損
に
加
え
地
盤
沈
下
も
あ
り
、

排
水
が
で
き
な
い
状
況
だ
っ
た
。
二
次
災
害
に
つ
な
が

り
か
ね
な
い
梅
雨
の
時
期
も
迫
っ
て
く
る
た
め
、
農
林

水
産
省
の
仮
設
ポ
ン
プ
や
国
土
交
通
省
の
排
水
ポ
ン
プ

車
、
市
町
村
が
建
設
業
者
よ
り
リ
ー
ス
で
借
り
受
け
た

ポ
ン
プ
等
で
応
急
排
水
対
策
か
ら
実
施
し
た
。

ま
た
、
行
方
不
明
者
の
捜
索
に
当
た
っ
て
も
、
農
地
・

農
業
用
施
設
を
覆
い
尽
く
し
た
が
れ
き
が
支
障
と
な
る

た
め
、
早
急
に
撤
去
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。

農
林
水
産
部
職
員

「
お
び
た
だ
し
い
量
の
が
れ
き
だ
っ
た
ん
で
す
。
特

に
仙
台
平
野
の
南
の
方
面
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
平

野
の
農
地
が
多
か
っ
た
。
そ
れ
で
土
木
部
と
調
整
し

て
七
北
田
川
を
境
に
北
の
方
は
土
木
部
が
担
当
、
南

の
方
は
農
林
水
産
部
が
担
当
と
決
め
て
動
き
出
し
ま

し
た
。
が
れ
き
を
撤
去
す
る
の
に
一
番
大
変
な
の
は

排
水
が
で
き
な
い
こ
と
で
し
た
。
こ
れ
も
後
で
分
か

っ
た
ん
で
す
が
、
大
分
地
盤
が
沈
下
し
て
お
り
、
水

が
抜
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
ま
ず
は
、
排
水
路
の

中
の
が
れ
き
の
撤
去
か
ら
始
め
ま
し
た
。
排
水
機
場

と
い
う
の
が
全
部
海
岸
沿
い
に
あ
り
、
駄
目
に
な
っ

ロ
セ
ス
で
現
場
に
入
る
と
い
う
感
じ
で
す
」

様
々
な
復
旧
対
策

平
成
23
年
４
月
～

農
地
の
除
塩
と
表
土
の
確
保

海
水
を
か
ぶ
っ
た
農
地
は
土
壌
に
塩
分
が
残
っ
て
お

り
、
稲
作
を
再
開
す
る
た
め
に
は
、
除
塩
が
必
要
で
あ
っ

た
。
除
塩
対
策
に
つ
い
て
は
、
対
応
実
績
の
あ
る
熊
本

県
か
ら
の
情
報
等
を
参
考
に
対
応
に
当
た
っ
た
。

ま
た
、
津
波
で
さ
ら
わ
れ
た
表
土
の
補
充
も
大
き
な

問
題
で
あ
っ
た
。
表
土
の
確
保
に
関
し
て
は
、
原
発
事

故
の
影
響
も
あ
り
、
困
難
を
極
め
た
。

仙
台
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
津
波
を
か
ぶ
っ
て
も
そ
の
ま
ま
水
が
引
い
た
所
は
、

被
害
が
な
い
よ
う
に
見
え
ま
す
け
ど
、
塩
分
濃
度
が

高
い
の
で
、
そ
の
ま
ま
苗
を
植
え
る
と
枯
れ
て
し
ま

う
。
石
巻
管
内
に
お
い
て
も
、
比
較
的
被
害
の
少
な

い
内
陸
部
で
は
、
そ
の
年
の
作
付
け
に
間
に
合
う
よ

う
に
、
4
月
か
ら
5
月
に
か
け
て
除
塩
作
業
を
し
ま

し
た
」農

林
水
産
部
職
員

「
な
か
な
か
情
報
が
な
く
、
東
北
農
政
局
経
由
で
熊

本
県
で
の
事
例
を
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
。
す
ぐ
に

熊
本
県
に
電
話
し
、
除
塩
対
策
事
業
の
情
報
や
資
料

を
頂
き
、
そ
れ
を
参
考
に
し
な
が
ら
準
備
を
進
め
ま

し
た
」

「
熊
本
県
か
ら
は
、
過
去
の
台
風
に
よ
る
高
潮
で
農

地
に
海
水
が
上
が
っ
た
と
き
に
実
際
に
除
塩
の
対
応

を
経
験
さ
れ
た
非
常
に
豊
富
な
知
識
を
持
つ
職
員
を

宮
城
県
に
派
遣
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
除
塩
の

事
例
は
か
な
り
細
か
く
整
理
さ
れ
て
い
ま
し
た
の
で
、

大
変
に
参
考
に
な
り
ま
し
た
」

東
部
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
除
塩
の
方
法
は
代
掻か
き

除
塩
と
縦
浸
透
法
の
2
通
り

あ
っ
て
、
今
考
え
れ
ば
単
純
な
ん
で
す
け
ど
、
当
時

て
、
復
旧
方
法
を
決
め
て
復
旧
費
を
算
出
し
て
申
請

す
る
ん
で
す
け
ど
、
水
没
し
て
い
る
農
地
は
調
査
の

し
よ
う
が
な
い
の
で
、
そ
の
よ
う
な
作
業
で
災
害
復

旧
を
進
め
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
被
災
前
の
航
空

写
真
を
駆
使
し
て
10a
当
た
り
の
単
価
を
決
め
た
上

で
、
一
律
そ
れ
を
当
て
は
め
る
簡
易
な
形
で
進
め
ま

し
た
」農

林
水
産
部
職
員

「
農
地
の
場
合
は
一
筆
一
筆
、
田
ん
ぼ
の
一
つ
一
つ

の
申
請
が
原
則
に
な
り
ま
す
の
で
、
何
万
筆
に
も
な

り
、
膨
大
な
作
業
に
な
っ
て
し
ま
う
。
被
災
状
況
に

つ
い
て
も
、
津
波
で
土
が
大
き
く
え
ぐ
ら
れ
た
所
や
、

大
量
の
堆
積
土
砂
が
あ
る
所
、
塩
害
の
あ
る
所
な
ど
、

様
々
で
し
た
。
そ
れ
ら
の
被
害
を
ど
う
捉
え
る
か

と
い
う
こ
と
で
、
航
空
写
真
を
見
て
ラ
ン
キ
ン
グ
や

グ
ル
ー
プ
分
け
を
す
る
な
ど
、
国
と
協
議
し
な
が
ら
、

今
ま
で
に
な
い
初
め
て
の
手
法
で
災
害
査
定
を
進
め

ま
し
た
」

仙
台
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
今
回
災
害
査
定
を
受
け
る
に
当
た
っ
て
、
一
番
の

特
徴
は
、
被
害
の
範
囲
が
広
く
、
ど
れ
だ
け
の
被
害

が
あ
る
の
か
正
確
に
つ
か
め
な
い
と
い
う
点
で
し
た
。

本
来
、
災
害
復
旧
の
査
定
は
具
体
的
な
場
所
や
被
害

の
状
況
を
も
っ
て
申
請
し
ま
す
が
、
今
回
は
数
が
と

て
つ
も
な
く
多
く
、
分
か
ら
な
い
部
分
も
あ
り
ま
し

た
。
よ
っ
て
、
あ
る
一
定
の
エ
リ
ア
を
調
査
し
て
被

害
を
調
べ
、
そ
れ
を
被
害
の
あ
っ
た
地
域
の
面
積
に

か
け
て
査
定
を
す
る
モ
デ
ル
方
式
を
採
用
し
ま
し
た
。

こ
の
や
り
方
は
全
国
的
に
見
て
も
非
常
に
画
期
的
で
、

本
方
式
を
取
り
入
れ
な
け
れ
ば
年
内
に
終
わ
ら
な
か

っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
」

仙
台
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
土
砂
の
堆
積
の
厚
さ
は
現
地
で
実
測
し
ま
し
た
。

調
査
が
で
き
た
も
の
か
ら
順
々
に
査
定
を
受
け
ま
し

た
。
お
盆
前
後
が
ス
タ
ー
ト
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
」

と
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
丁
寧
に
説
明
を
し
な
が
ら

が
れ
き
の
撤
去
に
取
り
か
か
り
ま
し
た
」

災
害
査
定
が
始
ま
る

平
成
23
年
５
月
～

ま
ず
は
復
旧
を
進
め
な
く
て
は

復
旧
対
策
が
必
要
と
な
っ
た
農
地
は
、
県
内
全
体
で

１
万
３
０
０
０
ha
に
の
ぼ
っ
た
。
農
地
・
農
業
用
施
設

の
災
害
復
旧
の
事
業
主
体
は
、
通
常
は
土
地
改
良
区
等

の
団
体
や
市
町
村
が
担
う
が
、
被
害
の
甚
大
さ
か
ら
、
国
、

県
が
役
割
分
担
を
し
て
対
応
に
当
た
っ
た
。

仙
台
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
災
害
査
定
を
受
け
る
に
当
た
り
、
事
前
に
被
害
状

況
の
調
査
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
3
月
下
旬
あ

た
り
か
ら
は
、
事
務
所
だ
け
で
は
な
く
、
市
町
や
自

治
会
、
土
地
改
良
区
が
調
査
に
入
り
、
水
路
に
何
m

の
被
害
が
あ
り
ま
す
、
と
い
っ
た
具
体
的
な
調
査
が

始
ま
り
ま
し
た
」

大
河
原
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
通
常
5
月
初
旬
か
ら
始
ま
る
田
植
え
の
時
期
を
遅

ら
せ
て
も
ら
い
、
連
休
明
け
か
ら
は
壊
れ
て
い
る
水

路
を
災
害
査
定
の
前
に
復
旧
す
る
作
業
に
入
り
ま
し

た
。
そ
れ
も
当
然
後
か
ら
査
定
の
中
に
盛
り
込
み
ま

す
が
、
ま
ず
は
、
査
定
を
受
け
る
と
い
う
よ
り
は
復

旧
を
優
先
す
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
一
通
り
田
植

え
が
終
わ
っ
た
後
は
、
査
定
に
向
け
て
準
備
を
始
め

ま
し
た
。
通
常
は
、
市
町
が
災
害
復
旧
事
業
を
立
ち

上
げ
ま
す
が
、
今
回
は
農
家
そ
の
も
の
や
市
町
全
体

が
被
災
し
て
い
る
の
で
、
県
が
代
わ
り
に
査
定
の
準

備
を
し
ま
し
た
」

災
害
査
定
の
手
続

県
で
は
農
村
振
興
課
、
農
村
整
備
課
の
両
課
に
各
業

務
が
ま
た
が
っ
て
い
た
た
め
、
両
課
か
ら
人
員
を
出
し

合
い
、
最
終
的
に
20
の
チ
ー
ム
を
編
成
。
国
・
市
町
村
・

農
地
・
農
業
用
施
設
の
復
旧
・
再
構
築

た
の
で
、
応
急
的
に
復
旧
し
て
い
く
た
め
に
も
、
ま

ず
は
排
水
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
が
れ
き
の
対
応
手

順
を
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
に
し
た
ん
で
す
」

東
部
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
排
水
機
場
を
早
く
復
旧
す
る
と
い
う
の
が
第
一
の

目
的
で
し
た
。
当
時
は
排
水
機
場
に
行
っ
て
、
ゲ
ー

ト
の
曲
が
っ
た
軸
、
ス
ピ
ン
ド
ル
っ
て
い
う
ん
で
す

け
ど
、
そ
れ
を
ハ
ン
マ
ー
で
た
た
い
て
直
し
た
り
し

ま
し
た
。
全
国
か
ら
国
土
交
通
省
の
ポ
ン
プ
車
に
き

て
も
ら
っ
て
、
と
に
か
く
海
水
を
排
除
し
て
、
元
の

陸
地
を
見
え
る
よ
う
に
す
る
。
そ
れ
が
最
初
の
頃
の

対
応
で
し
た
」

仙
台
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
が
れ
き
の
処
理
自
体
は
市
町
の
業
務
な
の
で
す
が
、

今
回
は
、
農
地
・
農
業
用
施
設
に
限
っ
て
、
集
積
所

ま
で
が
れ
き
を
運
ぶ
の
を
県
の
方
で
担
当
し
ま
し
た
。

6
月
の
梅
雨
前
に
が
れ
き
を
水
路
な
ど
か
ら
撤
去
し

な
け
れ
ば
、
二
次
被
害
も
想
定
さ
れ
た
の
で
、
ま
ず

排
水
路
を
先
行
さ
せ
ま
し
た
。
一
方
、
市
町
と
し
て

み
れ
ば
、
な
ん
で
県
が
や
る
ん
だ
と
い
う
よ
う
な
こ

農地のがれき撤去作業の様子（亘理町）（平成23年10月）災害査定の様子（東松島市矢本）（平成23年8月）

何
が
起
こ
っ
て
い
た
の
か

Ⅲ
災
害
復
旧



後
輩
た
ち
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

※
所
属
は
本
テ
ー
マ
に
関
す
る
業
務
に
従
事
し
た
当
時
の
も
の
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所
で
億
単
位
の
賦
課
金
が
入
ら
な
く
な
り
ま
し
た
。

再
営
農
で
き
る
ま
で
は
賦
課
金
が
入
ら
ず
、
改
良
区

の
運
営
を
ど
う
し
て
い
く
か
が
大
き
な
問
題
で
し
た
。

５
～
６
年
間
は
国
で
立
ち
上
げ
た
無
利
子
の
支
援
制

度
な
ど
を
活
用
し
た
ほ
か
、
積
立
金
を
取
り
崩
し
て

乗
り
き
っ
た
よ
う
で
す
。
例
え
ば
全
国
の
土
地
改
良

区
が
加
入
す
る
保
険
が
あ
れ
ば
、
も
う
少
し
楽
に
乗

り
き
れ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
」

災
害
対
応
ノ
ウ
ハ
ウ
の
整
理
・
伝
承

今
回
の
災
害
査
定
で
は
、
新
潟
県
の
ア
ド
バ
イ
ス
に

よ
る
Ｇ
Ｉ
Ｓ
や
標
準
断
面
方
式
の
適
用
や
、
塩
害
の
経

験
の
あ
る
熊
本
県
か
ら
の
支
援
に
よ
る
除
塩
の
実
施
等
、

他
県
か
ら
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
積
極
的
に
活
用
す
る
こ
と

が
災
害
対
応
を
迅
速
に
進
め
る
た
め
に
効
果
的
で
あ
っ

た
。

　

こ
う
し
た
貴
重
な
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
未
来
の
災

害
時
に
生
か
せ
る
よ
う
、『
み
や
ぎ
の
農
業
農
村
復
旧
復

興
の
あ
ゆ
み
』と
題
し
た
冊
子
と
し
て
整
理
し
た
ほ
か
、

P
D
F
版
を
県
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
、
広
く
公
開
し

話
合
い
が
で
き
る
機
会
に
も
な
り
ま
し
た
の
で
、
復

興
を
進
め
る
上
で
効
果
が
あ
っ
た
と
思
っ
て
い
ま

す
」農

業
の
担
い
手
の
存
在

農
林
水
産
部
職
員

「
一
番
の
課
題
は
、
農
地
を
復
旧
し
て
も
誰
が
耕
作

す
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
だ
け
被
害
が
大

き
か
っ
た
状
況
で
、
誰
も
農
業
を
や
ら
な
い
の
で
は

な
い
か
と
い
う
中
で
、『
担
い
手
※
』
が
中
心
と
な
っ

て
農
業
法
人
や
営
農
組
織
な
ど
を
作
っ
て
く
れ
ま
し

た
。
当
時
、
マ
ス
コ
ミ
か
ら『
復
旧
し
た
と
こ
ろ
で

誰
が
営
農
す
る
ん
だ
』
と
い
う
批
判
も
あ
り
ま
し
た

が
、
組
織
が
で
き
て
か
ら
は
復
旧
を
進
め
る
こ
と
が

で
き
た
と
思
っ
て
い
ま
す
」

※
詳
細
は
テ
ー
マ「
担
い
手
の
確
保
・
育
成
」参
照
。

農
地
を
作
る
こ
と
も
復
興
の
対
象
に
な
っ
た

農
林
水
産
部
職
員

「
災
害
復
旧
だ
け
で
は
な
く
新
し
い
農
地
を
作
る
こ

と
も
対
象
に
す
る
と
い
う
新
し
い
制
度
が
で
き
た
の

で
、
低
平
地
帯
の
ほ
と
ん
ど
が
復
興
交
付
金
事
業
に

切
り
替
え
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
制
度
を
作
っ
て
い

た
だ
い
た
の
は
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
」

目
に
見
え
る
こ
と
が
希
望
を
生
む

大
河
原
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
農
家
の
方
々
に
と
っ
て
は
絶
望
的
な
状
況
だ
っ
た

の
で
、
最
初
の
頃
は
諦
め
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま

し
た
。
そ
の
よ
う
な
状
況
で
し
た
の
で
、
で
き
る
限

は
そ
れ
ら
の
方
法
に
つ
い
て
誰
も
知
ら
な
か
っ
た
」

仙
台
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
農
地
の
復
旧
に
は
、
除
塩
の
ほ
か
、
堆
積
土
の
撤

去
や
、
表
土
が
流
失
し
た
農
地
へ
表
土
に
な
り
う
る

土
を
補
充
す
る
対
応
を
行
い
ま
し
た
」

東
部
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
当
時
は
、
津
波
で
水
田
の
表
土
が
な
く
な
っ
て
い

た
の
で
、
津
波
堆
積
土
の
有
効
活
用
も
視
野
に
入
れ

て
検
討
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
た
だ
、

原
発
事
故
に
よ
る
放
射
性
物
質
へ
の
懸
念
も
あ
り
ま

し
た
の
で
、
農
家
の
人
か
ら
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う

な
雰
囲
気
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
」

復
興
交
付
金
を
活
用
し
た
取
組

農
地
・
農
業
用
施
設
の
復
旧
に
当
た
っ
て
は
、
原
形

復
旧
す
る
地
区
の
ほ
か
、
被
害
が
大
き
か
っ
た
た
め
に

農
業
者
が
今
後
の
土
地
利
用
や
営
農
体
系
の
見
直
し
も

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
地
区
も
多
く
あ
っ
た
。
こ
の
よ

う
な
地
区
で
は
農
地
の
抜
本
的
な
再
編
・
整
備
が
必
要

と
な
る
こ
と
か
ら
、
地
域
で
の
話
合
い
等
に
よ
る
合
意

形
成
を
図
り
な
が
ら
国
の
東
日
本
大
震
災
復
興
交
付
金

を
活
用
し
、
農
業
生
産
基
盤
整
備
や
創
造
的
な
復
興
へ

の
取
組
を
実
施
し
て
い
る
。

東
部
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
農
地
の
復
旧
と
併
せ
て
、
復
興
交
付
金
を
活
用
し

て
ほ
場
整
備
を
実
施
し
て
い
ま
し
た
。
た
だ
あ
の
頃

は
、
工
事
を
発
注
す
る
件
数
が
多
す
ぎ
て
、
入
札
情

報
を
公
告
し
て
も
建
設
業
者
が
足
り
な
く
て
。
頻
繁

に
入
札
不
調
と
な
る
状
況
で
し
た
」

農
林
水
産
部
職
員

「
土
地
改
良
事
業
の
換
地
制
度
を
利
用
し
て
、
沿
岸

に
近
く
住
め
な
い
宅
地
な
ど
に
つ
い
て
復
興
交
付
金

を
活
用
し
て
市
町
が
買
い
上
げ
る
ん
で
す
。
各
地
区

で
土
地
利
用
の
整
序
化
を
や
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
、

復
興
交
付
金
を
活
用
し
た
農
地
整
備
事
業
が
制
度
化

て
い
る
。

復
旧
支
援（
被
害
調
査
）協
定
の
締
結

最
初
の
災
害
復
旧
業
務
で
あ
る
被
害
状
況
調
査
で
は
、

短
期
に
大
量
の
人
員
投
入
が
必
要
で
あ
っ
た
が
、
膨
大

な
件
数
の
被
害
調
査
を
早
期
に
こ
な
す
た
め
に
は
、
職

員
の
絶
対
数
が
不
足
し
て
い
た
。
こ
う
し
た
教
訓
を
踏

ま
え
、
宮
城
県
測
量
設
計
業
協
会
と
の
間
で
、
緊
急
時

に
お
け
る
迅
速
な
復
旧
支
援
が
可
能
と
な
る
災
害
協
定

を
新
た
に
締
結
し
た
。

り
早
く
復
旧
し
た
姿
を
見
せ
、
や
る
気
や
希
望
に
変

え
て
い
く
、
こ
れ
が
県
職
員
や
農
業
土
木
技
術
者
に

与
え
ら
れ
た
役
割
だ
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
」

復
旧
の
最
終
年
が
重
要

農
林
水
産
部
職
員

「
農
地
の
復
旧
特
有
の
話
な
ん
で
す
け
ど
、
最
終
年

は
非
常
に
重
要
な
年
だ
と
思
い
ま
す
。
従
前
の
土
地

に
設
定
さ
れ
て
い
た
権
利
関
係
を
、
土
地
の
変
更
と

同
時
に
移
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
換
地
を
所
有
者

に
示
す
形
で
す
。
場
合
に
よ
っ
て
は
何
か
補
完
的
な

工
事
が
必
要
に
な
れ
ば
や
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

他
の
災
害
対
策
と
異
な
り
、
最
後
の
年
に
意
外
と
地

元
調
整
を
頻
繁
に
や
る
と
い
う
、
農
地
整
備
事
業
特

有
の
部
分
が
あ
り
ま
す
」

耕
土
の
確
保

農
林
水
産
部
職
員

「
農
地
に
は
、
一
番
上
の
20
㎝
く
ら
い
に
耕
土
と
い

う
大
切
な
土
が
あ
り
ま
す
。
今
回
の
災
害
で
塩
害
や

土
砂
の
堆
積
、
あ
る
い
は
え
ぐ
ら
れ
た
り
し
た
ん
で

す
が
、
が
れ
き
撤
去
の
た
め
に
重
機
が
入
り
込
ん
だ

所
は
特
に
影
響
を
受
け
ま
し
た
。
そ
の
た
め
耕
土
が

足
り
な
い
と
い
う
問
題
が
多
数
出
て
き
ま
し
た
。
そ

の
耕
土
を
確
保
す
る
の
が
か
な
り
大
変
で
、
山
の
土

で
代
用
す
る
に
し
て
も
、
肥
料
分
が
な
い
た
め
、
農

業
に
適
し
た
ま
と
も
な
土
に
な
る
に
は
何
年
も
か
か

る
。
今
で
も
そ
う
い
う
こ
と
で
苦
労
し
て
い
る
所
も

あ
り
ま
す
」

土
地
改
良
区
の
運
営
を
支
え
る
制
度
を

東
部
地
方
振
興
事
務
所
職
員

「
被
災
土
地
改
良
区
で
は
、
賦
課
金
を
毎
年
徴
収
し

て
い
る
の
で
す
が
、
震
災
後
、
作
付
け
を
し
て
い
な

い
所
か
ら
は
賦
課
金
は
徴
収
で
き
な
い
た
め
、
多
い

さ
れ
ま
し
た
」

農
林
水
産
部
職
員

「
被
害
の
大
き
い
地
域
は
、
こ
の
津
波
に
よ
っ
て
10

年
後
や
20
年
後
に
農
業
者
が
減
少
す
る
よ
う
な
構
造

に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
農
地
整
備
事
業
を
す
る
こ
と

で
、
地
元
関
係
者
と
将
来
ど
う
し
て
い
く
か
と
い
う

東部地方振興事務所仙台地方振興事務所仙台地方振興事務所

農林水産部

東部地方振興事務所

仙台地方振興事務所

気仙沼地方振興事務所農村整備課

農林水産部

東部地方振興事務所

仙台地方振興事務所

大河原地方振興事務所

農林水産部

参
照

記
録
誌
等

・
東
日
本
大
震
災
～
発
災
か
ら
一
年
間
の
災
害
対
応
の
記
録

～（
宮
城
県
農
林
水
産
部
農
林
水
産
総
務
課
・
平
成
25
年

6
月
）

・み
や
ぎ
の
農
業
農
村
復
旧
復
興
の
概
要
～
復
旧
か
ら
再
生

へ
～（
宮
城
県
農
林
水
産
部
農
村
振
興
課
・
平
成
26
年
1

月
）

・み
や
ぎ
の
農
業
農
村
復
旧
復
興
の
あ
ゆ
み
～
復
旧
か
ら
再

生
へ
～（
宮
城
県
農
林
水
産
部
農
村
整
備
課
・
平
成
26
年
3

月
）

・み
や
ぎ
の
農
業
農
村
復
旧
復
興
の
あ
ゆ
み
～
再
生
か
ら
創

造
的
な
復
興
へ
～（
宮
城
県
農
林
水
産
部
農
村
整
備
課
・
平

成
29
年
3
月
）

・
東
日
本
大
震
災
～
復
旧
・
復
興
に
係
る
宮
城
県
農
林
水
産

部
の
対
応
記
録
～
第
２
集
平
成
24
～
27
年
度（
宮
城
県
農

林
水
産
部
・
平
成
29
年
9
月
）

←ウェブサイトでも
　御覧いただけます

今
後
の
災
害
対
応
に

向
け
た
取
組
等

災
害
対
応
の
経
験
か
ら

学
ん
だ
こ
と

復旧した農地（石巻市大川）（令和2年9月） 除塩作業の様子（土壌改良剤散布、東松島市鳴瀬�）
（平成24年2月）

Ⅲ
災
害
復
旧


