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「福祉都市（Welfare City）」
実現の契機に
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回
の
震
災
に
つ
い
て
は
、
そ
の
被

害
の
甚
大
さ
に
言
葉
を
失
う
と
と

も
に
、
新
た
に
沸
き
起
こ
り
つ
つ
あ
る

様
々
な
支
え
あ
い
の
試
み
に
勇
気
づ
け
ら

れ
る
思
い
だ
が
、
未
来
に
向
け
た
課
題
と

し
て
、
こ
の
経
験
を
、
日
本
に
お
け
る

「
福
祉
都
市
」
実
現
の
契
機
に
す
る
こ
と

が
重
要
で
は
な
い
か
。
以
下
こ
う
し
た
視

点
に
つ
い
て
述
べ
て
み
た
い
。

　

そ
も
そ
も
日
本
の
都
市
や
街
は
、
①
高

齢
者
の
福
祉
施
設
な
ど
が
へ
ん
ぴ
な
場
所

に
あ
っ
た
り
、
②〝
買
い
物
難
民
〞
の
問

題
な
ど
自
動
車
が
な
い
と
買
い
物
に
も
不

便
を
き
た
し
た
り
道
路
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

が
分
断
さ
れ
て
い
た
り
、
③
公
的
な
住
宅

が
少
な
く
高
齢
者
の
み
な
ら
ず
近
年
で
は

若
者
や
子
育
て
世
帯
の
多
く
が
住
宅
難
だ

っ
た
り
等
々
、
広
い
意
味
で
の「
福
祉
」

的
な
視
点
が
大
き
く
欠
落
し
て
い
る
。

　

こ
の
う
ち
①
に
関
し
て
は
、
09
年
３
月

に
群
馬
県
の
老
人
施
設
（「
た
ま
ゆ
ら
」）

が
全
焼
し
入
居
者
が
10
名
死
亡
す
る
と
い

う
悲
惨
な
事
件
が
あ
っ
た
が
、
入
居
し
て

い
る
高
齢
者
の
多
く
は
実
際
に
は
東
京
都

の
住
民
で
あ
っ
た
。
こ
れ
は
「
街
の
中
心

部
に
高
齢
者
施
設
や
住
宅
が
少
な
い
」
と

い
う
こ
と
に
由
来
す
る
と
同
時
に
、
根
本

的
に
は
土
地
の
価
格
の
高
さ
か
ら
都
心
部

に
そ
う
し
た
施
設
が
作
り
に
く
い
と
い
う

土
地
問
題
が
背
景
に
あ
る
。

　

②
に
つ
い
て
は
、
昨
年
５
月
に
経
済
産

業
省
の
研
究
会
が
出
し
た
報
告
書
で
は
、

全
国
に
推
計
で
約
６
０
０
万
人
の
買
い
物

難
民
な
い
し
買
い
物
弱
者
が
存
在
す
る
こ

と
が
示
さ
れ
て
い
た
。
見
方
に
よ
っ
て

は
、
今
回
震
災
に
よ
っ
て
起
こ
っ
て
い
る

事
態
（
生
活
物
資
の
調
達
困
難
）
は
、
弱

い
形
で
は
あ
れ
潜
在
的
に
は
既
に
各
地
で

起
こ
っ
て
い
た
と
見
る
こ
と
も
で
き
る
。

　

③
は
特
に
対
応
が
急
が
れ
る
点
で
あ

る
。
も
と
も
と
日
本
は
国
際
比
較
で
見
る

と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
に
比
べ
て
公
的
住
宅

の
割
合
が
低
い
が
、〝
小
泉
改
革
〞
を
含

む
近
年
の
民
営
化
の
流
れ
の
中
で
、
さ
ら

に
公
的
住
宅
が
縮
減
さ
れ
て
い
っ
た
。
私

は
08
年
に
全
国
の
市
町
村
及
び
都
道
府
県

に
対
し
て
「
土
地
・
住
宅
政
策
に
関
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
と
い
う
調
査
を
行
っ

た
が
、「
現
在
に
お
け
る
土
地
・
住
宅
政

策
の
重
要
課
題
」
に
つ
い
て
の
設
問
に
対

し
、
人
口
30
万
人
以
上
の
自
治
体
や
大
都

市
圏
に
お
い
て
は
「
高
齢
者
や
低
所
得
者

等
に
関
す
る
住
宅
の
確
保
」
が
重
要
課
題

の
第
１
位
と
な
っ
て
お
り
、
都
道
府
県
の

回
答
で
も
同
じ
く
１
位
だ
っ
た
の
で
あ
る
。

　

こ
の
場
合
、
単
に
公
的
住
宅
の
量
を
増

や
せ
ば
よ
い
と
い
う
単
純
な
問
題
で
は
な

く
、
そ
こ
で
重
要
と
な
る
の
は
「
空
間
」

的
な
視
点
、
そ
し
て「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と

い
う
視
点
で
あ
る
。
つ
ま
り
、〝
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
醸
成
型
空
間
〞
と
い
う
こ
と
を
意

識
し
な
が
ら
公
的
住
宅
や
高
齢
者
の
ケ
ア

付
き
住
宅
、
福
祉
施
設
等
を
街
の
中
心
部

な
ど
に
一
体
的
に
整
備
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
だ
。
そ
の
こ
と
が
歩
い
て
楽
し
め
る

商
店
街
な
ど
と
も
一
体
と
な
っ
て
、
中
心

市
街
地
の
活
性
化
、
雇
用
創
出
と
い
っ
た

「
経
済
」
面
の
プ
ラ
ス
に
も
つ
な
が
り
、

か
つ
一
人
当
た
り
ガ
ソ
リ
ン
消
費
減
少
な

ど
「
環
境
」に
も
プ
ラ
ス
の
効
果
を
も
つ
。

　

な
お
土
地
所
有
の
問
題
で
は
、
意
外
に

知
ら
れ
て
い
な
い
事
実
と
し
て
、
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
で
は
「
公
有
地
」
の
割
合
が
日
本
よ

り
ず
っ
と
高
く
、
た
と
え
ば
ス
ト
ッ
ク
ホ

ル
ム
や
ヘ
ル
シ
ン
キ
で
は
市
全
体
の
う
ち

公
有
地
の
割
合
が
７
割
前
後
を
占
め
て
い

る
と
い
う
点
が
あ
る
（
日
本
は
30
％
台
）。

土
地
所
有
や
そ
の
公
共
性
あ
る
い
は
コ
モ

ン
ズ
と
い
う
テ
ー
マ
を
根
本
か
ら
考
え
な

お
す
時
期
で
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　

こ
れ
ま
で
日
本
で
は
、
福
祉
政
策
と
都

市
政
策
と
は
、
概
し
て
縦
割
り
的
に
施
策

の
展
開
が
行
わ
れ
て
き
た
。
し
か
し
こ
れ

か
ら
は
、
都
市
政
策
や
ま
ち
づ
く
り
の
中

に
「
福
祉
」
的
な
視
点
を
、
ま
た
逆
に
福

祉
政
策
の
中
に
都
市
あ
る
い
は
「
空
間
」

的
な
視
点
を
導
入
す
る
こ
と
が
、
ぜ
ひ
と

も
必
要
で
あ
る
。「
都
市
政
策
と
福
祉
政

策
の
統
合
」
が
い
ま
求
め
ら
れ
て
い
る
。

今
回
の
震
災
を
一
つ
の
契
機
と
し
つ
つ
、

そ
う
し
た
「
福
祉
都
市
」
を
構
想
し
実
現

し
て
い
く
こ
と
が
何
よ
り
重
要
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
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「鎮守の森」と
自然エネルギーコミュニティ
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千葉大学教授

広井良典

　
災
復
興
と
そ
の
先
の
ビ
ジ
ョ
ン
が

問
わ
れ
て
い
る
が
、
今
回
の
原
発

事
故
の
経
験
か
ら
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

中
心
と
す
る
分
散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ

ム
へ
の
移
行
が
不
可
避
の
課
題
で
あ
る
こ

と
は
確
か
だ
ろ
う
。

　

こ
こ
で
、
次
の
よ
う
な
興
味
深
い
事
実

が
あ
る
。
日
本
全
体
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
自

給
率
は
４
％
台
に
過
ぎ
な
い
が
、
都
道
府

県
別
に
見
る
と
10
％
を
超
え
て
い
る
と
こ

ろ
が
６
つ
あ
り
、
ベ
ス
ト
５
は
①
大
分
県

（
25
・
2
％
）、
②
富
山
県
（
16
・
8
％
）、

③
秋
田
県（
16
・
5
％
）、
④
長
野
県（
11

・
2
％
）、
⑤
青
森
県
（
10
・
6
％
）
だ
。

　

こ
れ
は
、
環
境
政
策
が
専
門
の
倉
阪
秀

史
千
葉
大
学
教
授
が
進
め
て
い
る
「
永
続

地
帯
」
研
究
の
調
査
結
果
で
あ
る
。
大
分

県
が
群
を
抜
い
て
高
い
の
は
温
泉
の
存
在

か
ら
わ
か
る
よ
う
に
地
熱
発
電
が
大
き
い

こ
と
に
よ
る
。
富
山
県
や
長
野
県
な
ど
は

山
が
ち
な
風
土
を
背
景
と
し
た
小
水
力
発

電
に
よ
り
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
が
高
い
。

　

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
と
、
一
般
に

は
風
力
や
太
陽
光
を
ま
ず
連
想
し
が
ち
で

あ
る
。
だ
が
、
地
熱
発
電
や
小
水
力
発
電

と
い
っ
た
、
日
本
の
風
土
や
自
然
条
件
に

あ
っ
た
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
や
政
策

的
支
援
を
展
開
し
て
い
く
べ
き
だ
ろ
う
。

　

倉
阪
教
授
は
、
か
り
に
２
０
４
０
年
に

向
け
て
原
発
を
撤
廃
し
て
い
く
と
仮
定
し

て
原
発
に
よ
る
電
力
供
給
分
を
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
に
よ
っ
て
代
替
し
て
い
く
と
し
た

場
合
に
、
ど
の
種
類
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

が
ど
の
程
度
必
要
と
な
る
か
の
試
算
を
現

在
進
め
て
い
る
。
そ
の
う
ち
小
水
力
発
電

に
つ
い
て
は
、
た
と
え
ば
３
kW
級
の
小
水

力
発
電
を
全
国
約
８
万
か
所
に
設
置
す
る

と
い
う
内
容
に
な
る
よ
う
だ
（「
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
原
発
代
替
プ
ラ
ン

ver1

」
倉
阪
研
究
室
Ｈ
Ｐ
参
照
）。

　

こ
れ
ら
の
数
値
や
内
容
は
今
後
さ
ら
に

精
査
し
て
い
く
べ
き
も
の
だ
が
、
比
較
的

小
規
模
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
分
散
的
に

配
置
す
る
方
向
で
の
対
応
が
今
後
の
潮
流

に
な
っ
て
い
く
こ
と
は
確
実
だ
ろ
う
。

　

こ
こ
で
私
が
想
起
す
る
の
は
、
全
国
に

存
在
す
る
神
社
・
お
寺
の
数
は
そ
れ
ぞ
れ

約
８
万
１
０
０
０
、
約
８
万
６
０
０
０
と

い
う
事
実
だ
。
中
学
校
数
の
約
１
万
と
比

較
し
て
も
相
当
な
数
に
驚
か
さ
れ
る
。
考

え
て
み
れ
ば
、
神
社
や
お
寺
と
い
っ
た
存

在
は
、か
つ
て
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
心
」

と
し
て
存
在
し
、
経
済
、
教
育
、
祭
り
な

ど
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
多
面
的
な
機
能
を
担

っ
て
い
た
。
明
治
の
頃
に
は
日
本
の
〝
自

然
村
〞
と
も
重
な
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。

　

興
味
深
い
こ
と
に
近
年
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
へ
の
関
心
が
高
ま
る
中
で
、
こ
う

し
た
神
社
や
お
寺
と
い
っ
た
場
所
を
地
域

の
貴
重
な
〝
社
会
資
源
〞
と
し
て
再
評
価

し
、
そ
れ
を
子
育
て
や
高
齢
者
ケ
ア
な
ど

の
福
祉
的
活
動
や
、
環
境
学
習
等
の
場
と

し
て
活
用
す
る
と
い
う
試
み
が
現
れ
て
き

て
い
る
（
拙
著
『
持
続
可
能
な
福
祉
社
会
』

参
照
）。
ち
な
み
に
最
近
で
は
、「
鎮
守
の

森
」
の
持
つ
温
暖
化
抑
制
効
果
（
二
酸
化

炭
素
吸
収
効
果
）
も
注
目
さ
れ
研
究
さ
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　

私
は
以
上
の
よ
う
な
視
点
を
、
先
ほ
ど

の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
拠
点
の
整
備
と
結
び

つ
け
て
い
っ
て
は
ど
う
か
と
考
え
る
。
い

わ
ば
〝
現
代
の
鎮
守
の
森
〞
を
ロ
ー
カ
ル

に
再
生
す
る
と
い
う
趣
旨
を
こ
め
て
、
全

国
に
数
千
〜
数
万
規
模
の
様
々
な
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
拠
点
を
設
け
、
政
策
的
支
援

（
固
定
価
格
買
取
な
ど
）
を
行
い
つ
つ
、

雇
用
創
出
も
含
め
た
分
散
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
再
生
を
図
る
の
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
そ
う
し
た
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
拠

点
の
一
部
に
つ
い
て
、
周
囲
の
場
所
を
一

体
的
に
デ
ザ
イ
ン
し
て
整
備
す
る
。
そ
こ

を
保
育
や
高
齢
者
ケ
ア
な
ど
の
福
祉
的
活

動
、
環
境
学
習
や
教
育
、
そ
し
て
様
々
な

世
代
が
関
わ
り
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

行
う
「
世
代
間
交
流
」
等
々
の
場
所
、
つ

ま
り
新
た
な
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
心
」

な
い
し
拠
点
と
し
て
多
面
的
に
活
用
す
る

と
い
う
の
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
地
域
再
生
と
い
う
視

点
と
一
体
に
な
っ
た
、
総
合
的
な
発
想
の

中
で
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
拠
点
の
整
備
政

策
、
い
わ
ば
「
鎮
守
の
森
・
エ
ネ
ル
ギ
ー

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」構
想
が
今
こ
そ
課
題
だ
。

震

第 3回
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