
宮城の将来ビジョン
富県共創！　活力とやすらぎの邦づくり

くに

2007年-2020年
（2017年3月 改定）

宮 城 県

附属資料４

抜粋
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第4章 宮城の未来をつくる３３の取組

富県宮城の実現
～県内総生産１０兆円への挑戦～

安心と活力に満ちた
地域社会づくり

人と自然が調和した
美しく安全な県土づくり

1　育成・誘致による県内製造業の集積促進
2　観光資源，知的資産を活用した商業・
サービス産業の強化

3　地域経済を支える農林水産業の競争力強化
4　アジアに開かれた広域経済圏の形成
5　産業競争力の強化に向けた条件整備

1　子どもを生み育てやすい環境づくり
2　将来の宮城を担う子どもの教育環境づくり
3　生涯現役で安心して暮らせる社会の構築
4　コンパクトで機能的なまちづくりと地域生

活の充実
5　だれもが安全に，尊重し合いながら暮らせ
る環境づくり

1　経済・社会の持続的発展と環境保全の両立
2　豊かな自然環境，生活環境の保全
3　住民参画型の社会資本整備や良好な景観の
形成

4　巨大地震など大規模災害による被害を最小
限にする県土づくり

くくくくくくくくくくくくくくくにくにくにくにくにくにくにくくくくくくくくにくくくくくくに
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1
育成・誘致による
県内製造業の集積
促進

取組１ 地域経済を力強くけん引するものづくり産業（製造業）
の振興

取組 2 産学官の連携による高度技術産業の集積促進

取組 3 豊かな農林水産資源と結びついた食品製造業の振興

5 産業競争力の強化
に向けた条件整備

取組10 産業活動の基礎となる人材の育成・確保

取組11 経営力の向上と経営基盤の強化

取組12 宮城の飛躍を支える産業基盤の整備

3
地域経済を支える
農林水産業の競争
力強化

取組 6 競争力ある農林水産業への転換

取組 7 地産地消や食育を通じた需要の創出と食の安全安心の
確保

4 アジアに開かれた
広域経済圏の形成

取組 8 県内企業のグローバルビジネスの推進と外資系企業の
立地促進

取組 9 自立的に発展できる経済システム構築に向けた広域経
済圏の形成

2
観光資源，知的資
産を活用した商業・
サービス産業の
強化

取組 4 高付加価値型サービス産業・情報関連産業及び
地域商業の振興

取組 5 地域が潤う，訪れてよしの観光王国みやぎの実現

19
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2
将来の宮城を担う
子どもの教育環境
づくり

取組15 着実な学力向上と希望する進路の実現

取組16 豊かな心と健やかな体の育成

取組17 児童生徒や地域のニーズに応じた特色ある教育環境づ
くり

5
だれもが安全に，
尊重し合いながら
暮らせる環境づくり

取組24 コンパクトで機能的なまちづくりと地域生活の充実

取組25 安全で安心なまちづくり

取組26 外国人も活躍できる地域づくり

3
生涯現役で安心し
て暮らせる社会の
構築

取組18 多様な就業機会や就業環境の創出

取組19 安心できる地域医療の充実

4
コンパクトで機能
的なまちづくりと
地域生活の充実

取組20 生涯を豊かに暮らすための健康づくり

取組21 高齢者が元気に安心して暮らせる環境づくり

取組22 障害があっても安心して生活できる地域社会の実現

取組23 生涯学習社会の確立とスポーツ・文化芸術の振興

1 子どもを生み育て
やすい環境づくり

取組13 次代を担う子どもを安心して生み育てることができる
環境づくり

取組14 家庭・地域・学校の協働による子どもの健全な育成

21
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～志を育み，復興から未来の創造へ～志志志志志志志ををををををををををををををを育育育育育育育育育育育育育育育育育みみみみみみみみみみみみみみみみみ，復復復復復復復復復復復興興興興興興興興興興興興興興興興かかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかららららららららららら未未未未未未未未来来来来のののののの創創造造～志を育み，復興から未来の創造へ～

宮城県教育振興基本計画
～～～～～～～～～～～～～～～～～～志志志志志志志志志志志志をををををををををををを育育育育育育育育育育育みみみみみみみみみみみみみみみみみみみみみ，復復復復復復復復復復復復復復復復興興興かかかかかかかかかかかかかかかかかかかかららららららららららららららららららら未未未未未未未未未未未未未未未未来来来来来来来来来来来来ののののののののののののの創創創創創創創創創創創創創創創創創創造造造造造造造造造造造造造造へへへへへへへへへへへへへへへへへへへへへ～～～～～～～～～志を育み，復興から未来の創造へ～

宮城県教育振興基本計画
第２期第２期

～志を育み，復興から未来の創造へ～

宮城県教育振興基本計画
第２期

平成29年３月

宮城県・宮城県教育委員会

附属資料５

抜粋
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自他の命を大切に
し，高い志と思い
やりの心を持つ，
心身ともに健やか
な人間を育む。

目標１

豊かな人間性と社
会性の育成

基本方向１
確かな学力の育成

基本方向３
郷土を愛する心と
社会に貢献する力
の育成

基本方向６
安心して楽しく学
べる教育環境づく
り

基本方向８
生涯にわたる学
習・文化芸術・ス
ポーツ活動の推進

基本方向10

健やかな体の育成

基本方向2

幼児教育の充実

基本方向4

多様なニーズに対
応したきめ細かな
教育の推進

基本方向5

命を守る力と共に
支え合う心の育成

基本方向7

家庭・地域・学校
が連携・協働して
子供を育てる環境
づくり

基本方向９

夢や志の実現に向
けて自ら学び，自
ら考え行動し，社
会を生き抜く人間
を育む。

目標２
ふるさと宮城に誇
りを持ち，東日本
大震災からの復興，
そして我が国や郷
土の発展を支える
人間を育む。

目標３
学校・家庭・地域
の教育力の充実と
連携・協働の強化
を図り，社会全体
で子供を守り育て
る環境をつくる。

目標４
生涯にわたり学び，
互いに高め合い，
充実した人生を送
ることができる地
域社会をつくる。

目標５

　学校・家庭・地域の強い絆のもとで，多様な個性が輝き，ふ
るさと宮城の復興を支え，より良い未来を創造する高い志を持っ
た，心身ともに健やかな子供が育っています。
　そして，人々が生きがいを持って，生涯にわたり，多様に学び，
交流する中で，豊かな文化と活力のある地域社会が形成されて
います。

目指す姿
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子供に関わる取組子供に関わる取組子供に関わる取組

子供に関わる取組を支える基盤子供に関わる取組を支える基盤

心身ともに健やかな人づくり

宮城の将来を担う
人づくり
復興・郷土愛復興・郷土愛復興・郷土愛

学校・家庭・
地域の連携・協働
学校・家庭・

地域の連携・協働
学校・家庭・

地域の連携・協働

基本方向１：豊かな人間性と社会性の育成

基本方向２：健やかな体の育成  

基本方向10：生涯にわたる学習・文化芸術・スポーツ活動の推進 

基本方向８：安心して楽しく学べる教育環境づくり
基本方向９：家庭・地域・学校が連携・協働して子供を育てる環境づくり  

＜目標１＞ 

＜目標２＞ 

基本方向３：確かな学力の育成

基本方向４：幼児教育の充実

基本方向５：多様なニーズに対応した
　　　　　　きめ細かな教育の推進

＜目標５＞ 生涯にわたり学び，互いに高め合い，充実した人生を送ることができる地域社会をつくる。

＜目標３＞ 

基本方向６：郷土を愛する心と
　　　　　　社会に貢献する力の育成

基本方向７：命を守る力と共に支え合う心の育成   

　自他の命を大切にし，高い志と思いやりの
心を持つ，心身ともに健やかな人間を育む。

　夢や志の実現に向けて自ら学び，自ら考え
行動し，社会を生き抜く人間を育む。 

　ふるさと宮城に誇りを持ち，東日本大震災
からの復興，そして我が国や郷土の発展を支
える人間を育む。 

志教育
こころざしこころざし

盤盤

基本方

＜目標４＞ 学校・家庭・地域の教育力の充実と連携・協働の強化を図り，社会全体で子供を守り育てる
　　　　　　環境をつくる。 

心心とと体体

学学ぶぶ力力

社会を生き抜く
人づくり

県民総ぐるみで支える宮城の教育

生涯学習・
生涯スポーツ
生涯学習・
生涯スポーツ
生涯学習・
生涯スポーツ誰もが，いつでも，どこでも，いつまでも

28
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　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　生　 涯　 学　 習　 等　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　学　　校　　教　　育　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

就学前 　　　　　　　　　　義務教育
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　特別支援教育　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

　子供に関わる取組
＜目標１＞自他の命を大切にし，高い志と思いやりの心を持つ，心身ともに健やかな人間を育む。

心身ともに健やかな人づくり
【心と体】

基本方向１（１）生きる力を育む「志教育」の推進
　高い志と豊かな心を持った人づくり，発達段階に応じ　　　
基本方向１（２）思いやりがあり感性豊かな子供の育成
　道徳教育，コミュニケーション能力の育成，自然体験，　　　
基本方向１（３）いじめ・不登校等への対応，心のケア　　　
　 ｢行きたくなる学校｣ づくり，教育相談体制の充実，　　　　

基本方向２（１）健康な体づくりと体力・運動能力の向上　　楽しく運動ができる取組，運動習慣の確立，学校体育の充実，　　　
基本方向２（２）食育の推進　　健全な食生活と心身の健康増進，食材の理解と食文化の継承，地域の生産者との交流，栄養　　　

基本方向２（３）心身の健康を育む学校保健の充実　　　　　

＜目標２＞夢や志の実現に向けて自ら学び，自ら考え行動し，社会を生き抜く人間を育む。

社会を生き抜く人づくり
【学ぶ力】

基本方向３（１）基礎的・基本的な知識・技能の定着と活用する力の伸長
　主体的に学ぶ意欲と学んだことを活用する力の育成，基本的生活習慣の確立，｢分かる授業｣づくり，優れた才能や個性を　　　

基本方向３（２）国際理解を育む教育の推進　　小学校　　　
基本方向３（３）ICT（情報通信技術）教育の推進
　情報モラル教育を含む情報教育の充実，教科指導にお 　　　
基本方向３（４）社会形成・社会参加に関する教育（シチ　 　　
基本方向３（５）環境教育の推進　　自然を生かした体　　　

基本方向４（１）幼児期における「学ぶ土台づくり」の推進　　「学ぶ土台づくり」の推進，家庭教育支援　等
基本方向４（３）幼児教育の推進に向けた体制づくり　　幼児教育から高校教育までを教育の視点から一貫して支える体制づ　　　

基本方向４（２）幼児教育の充実のための環境づくり　　幼・保・小の連携強化，小学校への円滑な接続，幼稚園教員・保育　　　

基本方向５（１）一人一人の教育的ニーズに応じた特別支援教育の推進　　自立と社会参加に向けた切れ目のない支援体制づ　　　
基本方向５（２）多様な個性が生かされる教育の推進　　子供の力を最大限に伸ばす教育の推進，一人一人の特性に応じた適　　　

＜目標３＞ふるさと宮城に誇りを持ち，東日本大震災からの復興，そして我が国や郷土の発展を支える人間を育む。

宮城の将来を担う人づくり
【復興・郷土愛】

基本方向６（１）伝統・文化の尊重と郷土を愛する心の育成　　自国や郷土の歴史への関心と理解を深める教育，文化を継承す　　　
基本方向６（３）宮城の将来を担う人づくり　　将来の職業人・社会人として自立する上で必要な能力や態度の育成，地域を支　　　

基本方向７（１）系統的な防災教育の推進　　
　発達段階に応じた系統的な防災教育の推進，県全体での防災教育の実践と成果の共有，学校と地域が連携した防災教育の推　　　
基本方向７（２）地域と連携した防災・安全体制の確立
　防災主任・安全担当主幹教諭を中心とした学校防災マニュアルの見直しや地域合同防災訓練の実施等，学校を含めた地域の　　　

　子供に関わる取組を支える基盤
＜目標４＞学校・家庭・地域の教育力の充実と連携・協働の強化を図り，社会全体で子供を守り育てる環境をつくる 。

県民総ぐるみで支える宮城の教
育
【学校・家庭・地域の連携・協働】

基本方向８（１）教員の資質能力の総合的な向上
　教員採用選考の改善， 人事異動の在り方の工夫・改善， 　　　
基本方向８（２）教職員を支える環境づくりの推進
　学校業務の精選・見直し， 専門スタッフ等による支援， 　　　
基本方向８（３）学びのセーフティネットの構築に向け　　　
　総合的な子供の貧困対策の推進， 多様なニーズに応じ　　　
基本方向８（４）開かれた魅力ある学校づくりの推進
　学校評価の充実， 地域人材の積極的な活用， ｢社会に開　　　

基本方向８（５）学校施設・設備の整備充実　　震災で被害を受けた学校施設の復旧・再建，非構造部材の耐震化の促進　等
基本方向８（６）私学教育の振興　　各種助成措置などの支援，公立学校との教員の人事交流や研修・研究などの積極的な取　　　

基本方向９（１）家庭の教育力を支える環境づくり　　親としての ｢学び｣ と ｢育ち｣ の支援，家庭教育支援体制の充実，家　　　
基本方向９（２）地域と学校の新たな連携・協働体制の推進　　
　 ｢地域学校協働活動｣ の推進，｢地域学校協働本部｣ の組織化の推進，コミュニティ・スクールの推進，みやぎ教育応援団　　　
基本方向９（３）子供たちが安全で安心できる環境づくり　　地域ぐるみの学校安全体制の整備，情報機器の利便性と危険性　　　

＜目標５＞生涯にわたり学び，互いに高め合い，充実した人生を送ることができる地域社会をつくる。

誰もが，いつでも，どこでも，

※基本方向ごとに，主に注力して取り組む発達段階を図示したものです。

いつまでも
【生涯学習・生涯スポーツ】

基本方向10（１）誰もがいつでも学ぶことができる環境の充実　　生涯にわたり学び続けることができる環境づくり，｢学び　　　
基本方向10（２）多様な学びによる地域づくり 　　
基本方向10（３）文化芸術活動の推進　　個性・感性・創造性を育む環境づくり，文化芸術活動を担う人材・団体の育成，文　　　
基本方向10（４）スポーツの価値を活用した生涯スポーツ社会の構築
　県民主体の地域のスポーツ環境の整備，｢する，みる，支える｣ 活動による生涯にわたるスポーツへの取組の推進，県有ス　　　
基本方向10（５）競技力向上に向けたスポーツ活動の推進　　プロスポーツや企業スポーツの更なる定着促進，競技スポーツ　 　　

　　多様な学習成果の実践や活動への参画を通した地域コミュニティの活性化，
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　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　生　 涯　 学　 習　 等
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 学　　校　　教　　育

　　　　　　　　　義務教育 高等学校
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　特別支援教育

　　た確かな ｢心｣ の成長，NPO等民間団体と学校との連携強化，みやぎの先人集 ｢未来への架け橋｣ の活用　等

　　ボランティア活動，社会性・協調性・自立性等の人間関係形成能力の育成，文化芸術活動，読書環境の整備　等
　　の充実
　　未然防止，早期発見・早期対応，心のケアの長期的・継続的な取組　等

　　　運動部活動の体制整備　等
　　教諭・学校栄養職員の資質向上，｢食の大切さ｣ に関する情報発信　等

　　学校保健計画の策定，学校保健・保健教育の充実　等

　　伸ばす教育，小・中・高等学校の連携強化，学力・学習状況調査の一層の活用　等

　　段階からの外国語活動の推進，英語力の向上に向けた教育の充実，国際的視野を深める体験活動等の充実　等

　　けるICT活用 ｢MIYAGI Style｣ の推進，快適にICTを活用できる基盤の構築　等
　　ズンシップ教育）の推進　　民主主義を支える一員であることを理解・実践するために必要な知識・スキル・価値観の育成　等
　　験活動，生命を尊重し自然を愛する心の育成　等

　　くりの推進　等

　　士等の資質向上 等

　　くり，個々の能力を最大限に伸ばす学校づくり，共生社会の実現に向けた地域づくり　等
　　切な配慮・支援，多様な個性を尊重し互いに認め合う態度の育成　等

　　る人材の育成，郷土を愛する心の育成，発信力・コミュニケーション能力・社会貢献の意識を持つグローバル人材の育成　等
　　える人材・国際社会で活躍する人材の育成と支援，職業や進路に関する啓発的な取組の推進，専門的職業人の育成　等

　　進，震災の教訓を後世に伝える人材の育成，震災の教訓を次世代に継承する取組の推進　等

　　防災力の向上と地域社会の安全・安心の一層の充実，学校施設の防災機能整備の推進，学校安全活動の活性化と充実　等

　 学び続けるための体系的な教員研修の改善・充実， 若手職員への知識・技能の伝承，新たな人事評価制度の確立  等

　 学校事務の共同化，教務補助職員の配置， 学校運営支援統合システムの利用促進， 健康管理対策の充実  等
　　た学習環境の整備充実
　　た学習機会の確保， 奨学金制度等による支援の継続，NPO等民間団体との連携強化  等

　　かれた教育課程｣ の実践，県立高校将来構想の策定，定時制・通信制高校教育の充実， 入学者選抜制度の検証・改善  等

　　組　等

　　庭教育支援団体との連携促進，社会全体で子供の成長を支えていくための気運醸成，基本的生活習慣の確立　等

　　などの活用，家庭・地域・学校のより良い関係づくり，交流の場（プラットフォーム）の設置の推進　等
　　についての理解促進，放課後児童クラブや放課後子供教室の計画的な整備，安心で安全なまちづくりの推進　等

　　と実践の循環｣ の形成，｢生涯学習プラットフォーム｣ の構築，社会教育施設を拠点とした地域住民の自発的な学習や交流等の場の提供　等
　　生涯学習を支える地域リーダーの育成，文化・芸術団体とスポーツ団体が共同して活動できる環境づくり　等
　 化芸術に触れる機会づくり　等　

　　ポーツ施設の整備やスポーツに関する情報提供などの条件整備，アダプテッド・スポーツの普及・強化　等
　 の選手育成強化や支援体制の整備，トップアスリート・指導者に対する評価，キャリアを生かしたセカンドライフ支援　等

基本方向６（２）
文化財の保護と活用
　保存修理や土地の公有化，後
継者育成や技術研さんの支援，
地域活性化のための効果的な活
用　等
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 出生後～就学前 

「個別の教育支援計画」及び「個別の指導計画」の作成と活用
就学前・学齢期・卒業時のスムーズな情報伝達  バトンタッチ！ 

特別支援学校

乳幼児期からの
支援体制整備  

特別支援学校のセンター的機能の活用による支援 

卒業後 

幼
稚
園
・
保
育
所
等

小
学
校

中
学
校

高
等
学
校

社
会
人

社会生活への円滑な
移行支援
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特別支援学校と地域の小学校との交流

社会参加を目指した教育

特別支援学校と地域の小学校との交流
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宮城の将来を担う人材の育成

宮城の復興，我が国の発展 宮城の復興，我が国の発展 宮城の復興，我が国の発展 

・伝統文化や郷土の教育資源を活用した学習 ・主体的に地域に関わろうとする意識の向上
・文化財の保護・活用  
・伝統文化や郷土の教育資源を活用した学習 ・主体的に地域に関わろうとする意識の向上
・文化財の保護・活用  

「志教育」の
推進  

「志教育」の
推進  

・自らの地域を想い，地域で活躍していく人
・地域産業の発展を支える専門的職業人  

・発信力や国際的コミュニケーション能力，
　社会貢献の意識を持つグローバル人材  

地域を支える人材 国際社会で活躍する人材 

伝統文化の尊重と郷土を愛する心の育成 

・職業人・社会人として自立する上で
　必要な能力や態度の育成
・起業家教育，職場体験，キャリアセミナー，
　インターンシップ，大学訪問 等
・スポーツ等の価値の活用
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みやぎ産業教育フェア

専門学校における実習

「高校生ものづくりコンテスト」宮城県大会
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３ 推進目標等を達成するための具体的な行動 

項目 具体的な行動 

グリーン購入 ○ グリーン購入の基本方針に即して毎年度作成される推進計画に基

づき物品等を調達する。 

（対象品目例） 

紙類，印刷物，文具類，ＯＡ機器，家電製品，照明，自動車等 

○ グリーン購入の基本方針に基づき，環境負荷の低減や環境保全活

動に積極的に取り組んでいる事業者の受注機会の拡大を図る。 

○ ダストブロワー等のフロンガスを噴射ガスに使用した製品を購

入・使用しない。 

再生可能エネル

ギ ー 等 の 導 入 

〇 県が実施主体となる各事業において,各種管理施設や敷地内に照

明灯を設置する場合は,太陽光・風力発電等の導入に努める。 

〇 庁舎等の新設や大規模改修等を行う場合は,その規模,用途などを

考慮し,太陽光発電・太陽熱利用やコージェネレーション等の導入に

努めるほか,既存の庁舎等についても,設置スペースや使用形態等を

考慮し,大きな導入効果が期待できる場合には,積極的に導入を図

る。 

〇 低燃費車や低公害車等の優先的導入を図る。 

業務委託等 ○ 業務（調査,イベント開催,広報,施設管理等）を委託する際は，委

託業者に対し，資料編２に示すような省エネルギー・省資源・廃棄

物の発生抑制・リサイクル・グリーン購入・エコドライブ・農薬の

適正使用等の推進などの環境配慮行動の推進について仕様書に記載

し，要請する。 

県発注工事 ○ 工事に伴う粉じん・排出ガスの発生を抑制し，大気汚染を防止す

る。 

○ 低騒音・低振動型の建設機械等を採用し，周辺生活環境に配慮し

た運転方法とする。 

○ 周辺生活環境に配慮した運搬車両の台数・運転時間帯・運転ルー

ト等運行方法を事前に検討し，騒音・振動・大気汚染等公害の未然

防止を図る。 

○ 情報交換システム等の活用により，建設発生土の公共工事間利用

を推進する。 

○ アスファルトコンクリート，コンクリート塊及び木くずの建設廃

棄物は，再資源化を推進する。 

〇 「宮城県グリーン製品」の積極的な利用に努める。 

施設改修等 

 

 

 

 

 

○ 施設等の構造については，環境負荷の低減に配慮し，断熱・採光・

防音・防振動等に考慮したものとする。 

○ 資材は，環境負荷低減に資する再生資材等の使用に努める。 

○ 施設等を計画・設計する際は，周辺の自然環境保全や景観に配慮

する。 

○ 屋上，壁面，外構等の緑化を検討調査し，その採用に努める。 
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項目 具体的な行動 

施設改修等 

 

 

○ 庁舎等の敷地に植栽を施すなど，緑化を推進し，屋上緑化・壁面

緑化・外構緑化に努める。 

○ せん定した枝葉は，たい肥化に努める。 

広 報 ○ 庁内に常駐する外部機関に対し，県の環境配慮の行動について理

解と協力を求める。 

○ 施設利用者へ，利用上の配慮や県の環境配慮の行動について広報

する。 

○ トイレ等に使用後の消灯等の省エネルギー行動を呼び掛けるはり

紙をし，施設利用者の省エネルギー行動の促進を図る。 

○ 構内駐車場等を利用する来庁者・納入業者・タクシー等に対し，

不要なアイドリングの停止を要請する。 

○ イベントや会議等を開催する場合は，開催場所の状況に応じ，参

加者に対して公共交通機関利用や駐車場等での不要なアイドリング

の停止を要請する。 
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永遠に語り伝えたい命のメッセージ 

○「卒業生代表の言葉」「学校長式辞」「震災にあった教諭の講話」「子どもたちの学びを支えた通学支援」等 

○「東日本大震災，その時，幼稚園・学校は」 

幼稚園：「卒業式の日」「職員間・地域との連携」 

小学校：「日頃からの会話」中学校：「力となった中学生」 

高等学校：「避難と重要書類保持の両立」「『命を守る砦』となった保健室」 

特別支援学校：「子どもの笑顔を震災後初めてみた」「天国の友達へのメッセージ」 
 

第１章 東日本大震災 

Ⅰ ிଐஜٻᩗƷᚡ 

１ 巨大地震の概要 地震名：平成 23年(2011 年)東北地方太平洋沖地震 ※災害については「東日本大震災」

発生年月日：平成23年(2011 年)３月 11日14時46分 

２ 被害概要 

 人的被害 全  県：死者9,527 人，行方不明者1,394 人（H24.9.19 警察庁緊急災害警備本部） 

学校関係：（児童生徒等）死者394人，行方不明者36人 （教職員）死者22人，行方不明者なし 

施設被害 学校関係：1,772 校1,878 億円 
 

Ⅱ  23  ƴ᧙Ƣǔᛦ௹Ტܷ؉ჄЎᲣኽௐಒᙲࣖݣሁƷఄܖᩗƴƓƚǔٻிଐஜࡇ࠰

① 地震被害など（地震による被害状況と対応及び安全管理・防災教育の実施状況） 

② 津波被害など（津波による被害状況と対応） 

③ 避難所運営など（避難所運営状況） 

不測の事態を想定した危機管理体制が未整備の部分もあったことや，津波に対しての日頃の備えが不十分で

あった等の課題が浮き彫りとなった。 
 

Ⅲ ᛦ௹ኽௐሁƔǒƷᛢ᫆Ʊݣሊ 

明らかになった課題と対策のポイントや留意点を記載 

Ⅳ ࢸɭƴˡƑƨƍžᲲƭſƷ 
 
 

みやぎみやぎみやぎみやぎ学校安全基本指針学校安全基本指針学校安全基本指針学校安全基本指針    ((((概要版概要版概要版概要版))))    

-1- 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

-1- 

安全体制組織は年度更新 
            防災防災防災防災にににに対対対対するするするする日頃日頃日頃日頃のののの教職員教職員教職員教職員のののの共通理解共通理解共通理解共通理解・・・・共通実践共通実践共通実践共通実践！！！！    

（子どもたちの命を守る積極的な話し合いと役割分担等の確認） 

1111    

「ありえない」はありえない① 避難訓練はあらゆる想定で    
これこれこれこれまでのまでのまでのまでの避難訓練避難訓練避難訓練避難訓練のののの見直見直見直見直しししし！！！！    
    （津波等あらゆる災害を想定し，授業時間以外も含めた避難訓練の実施） 

2222    

「心の寄り添い」をみんなの手で 
学校学校学校学校をををを中心中心中心中心としたとしたとしたとした専門家専門家専門家専門家によるによるによるによる心心心心ののののケアケアケアケア！！！！    
（発災後２・３年先を見据えた継続した子どもたちと教職員の心のケア） 

8888    
 

防災は，子どもも大人も日頃の備え（防災意識の一層の内面化） 
登下校中及登下校中及登下校中及登下校中及びびびび在宅時在宅時在宅時在宅時のののの避難対応避難対応避難対応避難対応のののの指導指導指導指導！！！！        
（いつでも，どこでも避難できる場所の設定・確認と家族との約束事の確認） 

7777    

防災は，知恵をしぼって地域とともに 
市町村部局市町村部局市町村部局市町村部局とととと連携連携連携連携したしたしたした，，，，避難所運営避難所運営避難所運営避難所運営マニュアルマニュアルマニュアルマニュアルのののの整備及整備及整備及整備及びびびび避難所運営避難所運営避難所運営避難所運営！！！！    
（地域に根差した防災体制・備蓄品等の整備と関係部局との役割分担） 

6666    

保護者への引き渡しが安全策とは限らない 
保護者保護者保護者保護者とととと引引引引きききき渡渡渡渡ししししルールルールルールルールをををを事前事前事前事前にににに確認確認確認確認！！！！        
（子どもたちや保護者の命を守る引き渡し方法の確認）    

5555
        

自動車・テレビより災害時は自転車・ラジオが便利 
状況状況状況状況にににに応応応応じたじたじたじた安否確認安否確認安否確認安否確認マニュアルマニュアルマニュアルマニュアルのののの設定設定設定設定！！！！        

    （停電時を想定した通信手段の検討） 

4444    

「ありえない」はありえない② 避難場所の確保は具体的に複数準備（マニュアルの自校化）    
二次災害二次災害二次災害二次災害にににに対応対応対応対応したしたしたした，，，，避難場所避難場所避難場所避難場所（（（（二二二二次次次次・・・・三三三三次次次次））））のののの設定設定設定設定・・・・避難経路避難経路避難経路避難経路のののの確認確認確認確認！！！！    
（これまでの想定にとらわれない安全を確保する避難場所・避難経路） 

3333    
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第２章 学校安全 

Ⅰ ܤఄܖμ 

 １ 学校安全の法的な位置付け 

「学校保健安全法」(H21.4)は，学校における安全管理に関し必要な事項を定め，学校教育の円滑な実施に

資することを目的としている。 

 ２ 学校安全の構成・構造 

   学校安全は，「安全教育」と「安全管理」そして両者の活動を円滑に進めるための「組織活動」という３つ

の主要な活動から構成されている。 

３ 三段階の危機管理 

   日常・災害発生時・災害発生後の危機管理により取組を行う。 

 ４ 学校安全の三領域 

「災害安全」，「交通安全」，「生活安全」（防犯を含む）の３つの領域に分ける。 

Ⅱ ܤఄܖμਃ࢘ᎍ 

 １ 防災主任・防災担当主幹教諭の配置と役割 

 ２ 学校安全担当教諭等の役割 

 

第３章 安全教育・安全管理・組織活動 

Ⅰ ܤμᏋ 

 

 

 

 

 １ 安全教育の目標 

２ 発達段階における安全教育を通して身に付けさせたい力と心 

３ 必ず身に付けさせたい事項と内容 

（１）災害安全  

１ 火災時の安全  必ず身に付けさせたい事項，具体の指導内容と指導時期等の例（抜粋） 

 （１）火災発生時の対応 指導時期等 主な 

指導 

場面 

No 必ず身に付けさせたい

事項 
具体の指導内容 幼 

小 
中 高 

特

支 低 中 高 

① 火災が発生したときの

危険について知る。 

1) 平成 22 年度の火災による全国の死亡者は 1,738 人であり，

宮城県では 33 人となっている。 
   ○ ◎ ◇  行 

2) 火災による死者は午前 1 時から午前 6 時までの間に多い。    ○ ◎ ◇  行 

（２）交通安全 （３）生活安全（防犯を含む） 

Ⅱ ܤμሥྸ 

１ 学校環境の安全管理 

学校保健安全法第 27条及び学校保健安全法施行規則第 28条において，毎学期 1回以上は，児童生徒等が

通常使用する施設及び設備の異常の有無について安全点検を行わなければならない。 

２ 安全管理の対象 

（１）校舎内等 （２）校舎外等 

３ 三領域の安全管理 

（１）災害安全 事項と内容の例（抜粋） 

事 項 内     容 

学校防災マニュアル作成・点検 

 

・第二避難場所，第三避難場所の設定をする。 

・地域の特性を考慮する。 

・地域と関係機関との連携を図る。 

（２）交通安全 （３）生活安全（防犯を含む） 

 

学校における安全教育を通して身に付けさせたい力と心 

○自らの身を守り乗り切る力（自助）    ○知識を備え行動する力（自助） 

○地域の安全に貢献する心（共助・公助）  ○安全な社会に立て直す力（共助・公助） 

○安全安心な社会づくりに貢献する心（公助） 
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Ⅲ ኵጢѣ 

学校安全について，常日頃から，地域及び各関係機関・関係団体との連携体制を整備・確認しておくことが

重要である。「災害安全」のみならず，「交通安全」「生活安全」の領域においても同様に，学校と家庭，地域関

係機関との密接な情報交換・連携が求められる。 

 

 

 

 

 
 

第４章 学校安全計画 

Ⅰ ܤఄܖμᚘဒƷሊܭ 

Ⅱ ܤఄܖμᚘဒƷሊܭƴƋƨƬƯ 

  （１）学校安全全体計画策定手順 （２）学校安全年間計画策定手順 

Ⅲ ܤఄܖμμ˳ᚘဒ 

Ⅳ ܤఄܖμ࠰᧓ᚘဒƷϋܾ 

幼稚園，小学校，中学校，高等学校，特別支援学校（知的）高等部別の内容を一覧表に整理 

 

第５章 評 価 

Ⅰ ܤఄܖμᚘဒƷᚸ̖ȷᙸႺƠ 

Ⅱ ܤμᏋƷᚸ̖ 

安全教育の主な評価項目 評価票の例 （抜粋） 

【安全教育の目標】  災害安全教育・交通安全教育・生活安全教育それぞれで行う。 チェック 

安全教育のチェックポイント 

・日常生活における事件・事故災害の現状，原因及び防止について理解できたか。  

・現在及び将来に直面する三領域の安全上の課題に対して，的確な思考・判断に基づく意

思決定や行動選択ができるようになったか。 
 

Ⅲ ܤμሥྸƷᚸ̖  

Ⅳ ኵጢѣƷᚸ̖ 

組織活動の主な評価項目 評価票の例 （抜粋） 

【組織活動の目標】   チェック 
教職員の役割と校内体制のチェックポイント 

・「災害安全」「交通安全」「生活安全」の面から全教職員それぞれの役割を分担しているか。  

・校務分掌，校内規定等において，教職員の役割分担と責任が明確になっているか。  

・学校安全に関する実施計画の策定，安全活動の企画，調整，評価について，チーフとなる教 

職員を校務分掌の中で明確にしているか。 
 

 

「学校安全計画」の策定手順としては，まず，各学校の学校安全にかかる取組の全体像を表す「全体計画」

を策定し，その上で，「全体計画」を受け，安全教育・安全指導の内容と安全管理の内容とを統合し，年間を
見通した安全に関する諸活動の総合的な計画として，「年間指導計画」を策定することが望ましい。 

児童生徒等の安全を守るための取組が適切に行われるようにするためには，「学校安全計画」に定められて

いる内容や手段，学校内の取組体制が適切であったか，地域との連携が適切に進められていたかなど取組状

況について定期的に振り返り，点検し，次の対策につなげていくことが必要である。 

計画（PLAN）－実施（DO）－評価（CHECK）－改善（ACTION）のサイクルの中で，定期的に計画の内容や取
組を評価し，見直しを行い，効果的な学校安全活動を充実させていくことが求められる。 

１ 校内の組織体制 

２ 教職員の共通理解と校内研修 

３ 家庭，ＰＴＡとの連携 

４ 地域社会や地域関係機関・団体との連携 

５ 地域学校安全委員会等の組織 
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第６章 心のケア 

Ⅰ ࣎ƷǱǢƱƸ 

 

第７章 学校防災マニュアル作成のポイント 

Ⅰ ఄܖ᧸ȞȋȥǢȫƱƸ  

 

Ⅱ ɤെ᨞Ʒүೞሥ  ྸ

Ⅲ ˺ƷȝǤȳȈ 

Ⅳ ƀఄܖ᧸ȞȋȥǢȫƁȁǧȃǯȪǹȈ̊ Ტ৷ቦᲣ 
 

 

 

 

 

 

 

資 料 

Ⅰ ܤఄܖμƴ᧙Ƣǔ᧙̞ඥ  ̀  Ⅱ ܤఄܖμਦݰ૰ɟᚁ 
Ⅲ ࣎ƷǱǢƴ᧙Ƣǔӕኵ    Ⅳ ˺ኺᢅӏƼ˺ңᜭ˟ۀՃ 

 

別冊「学校防災マニュアル作成ガイド」 

主な特長 

１ 多様な状況を想定した対応策等を掲載 作成ガイド目次 （抜粋） 
 

Ⅱ-1 עٻᩗࢸᲦඬᘮܹƕेܭƞǕǔئӳƷࣖݣƱᢤᩊᛔݰ  
 Ʒႆဃ………………………………………………… Ჲטఄנ (1)    
    (2) ႇɦఄטƷႆဃ……………………………………………… 10 
 ᘍʙɶƷႆဃᲣ………………… 11࠰ܖѣƷႆဃᲢٳטఄ (3)    
……ƲǋܴሁᲣ܇ࢸᚨሁဇʙಅƷႆဃᲢ્ᛢఄܖ (4)      12 
 ᧓ሁᲣ……………………………… 14ٸƷႆဃᲢ˞ଐȷܡנ (5)    

 

２ 避難訓練実施計画例の提示 
 
３ 避難所の設置・運営にかかる協力 

（学校園が避難所となる際の対応）の提示 
 

４ 緊急連絡カード及び避難確認カードの例の提示 

１ 事件・事故災害時における心のケアの意義 

２ 心のケアと学校の役割 

３ 事件・事故災害時における心のケアの基本的理解 

４ 事件・事故災害時における心のケアの留意点 

５ 組織的な対策 

６ 平常時の心の健康づくり 

７ 教職員の心の健康管理について 

８ 関係機関との連携 

No チ ェ ッ ク 項 目 チェック 

作成のポイント１ 「「「「できるだけできるだけできるだけできるだけ具体的具体的具体的具体的にににに定定定定めることめることめることめること」」」」 

１ ・教職員の動員体制が記載されているか（教職員連絡網を含む）  

２ ・校内災害本部組織と各班の業務内容が明確化されているか  

３ ・各班の業務内容が具体的に示され，役割分担が示されているか  

 

危機的出来事などに遭遇したために発生する心身の健康に関する多様な問題を予防すること，あるいはそ

の回復を援助する活動を心のケア（活動）という。心のケアを行うには，人間の心身のメカニズムや回復を

援助する方法について正しい知識をもつことや，人間の心を大切にする心構えが必要である。 

学校保健安全法第２９条に基づき，各学校においては「危険等発生時対処要領」を策定することとなって

いる。 

この「危険等発生時対処要領」は，各学校においては，「防犯マニュアル」「不審者対応マニュアル」「災

害発生時対応マニュアル」等，危険の対象毎に分けられ，整備されることが多い。 

本指針では，地震等の災害に対する「危険等発生時対処要領」を「学校防災マニュアル」と呼び，本章に

おいて東日本大震災での教訓を踏まえた，その作成のポイントについて示すとともに，別冊資料として「学
校防災マニュアル作成ガイド」を作成した。 
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事前協議事前協議事前協議事前協議    

市町村防災担当課市町村防災担当課市町村防災担当課市町村防災担当課    

施設管理者施設管理者施設管理者施設管理者（（（（学校学校学校学校))))     

自主防災組織自主防災組織自主防災組織自主防災組織 
(抜粋) 
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