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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
3番目に避難確保計画の作成に方法についてご説明いたします。本日の説明は国土交通省で公開している「要配慮者利用施設避難確保計画作成の手引き」に沿って要点をご説明しますが、実際の計画作成は加美町で作成するひな形に則って行って下さい。



@Wﬁﬁfﬁ

= 3 DI

P

/ -

ZoN— kR
RAODSEREN 1 BRE) BLUEN2 (ZHE) [CH->THBELED. A
(2R D Ve B N0 DB T R S B O TSI Bl > THERL LT RS L) )

(Ex1]
SEcRENAMERICHIT D HTERST
751’?&@?5% (T\R)

AR
B CRET I

HRME : KE (k)

(EX12]
SHCRBENABMRICHIT DEHICRIT D
sTEIFRRDBPIE OKSE « THRS)

[iffisse 1

£ J=i

FA2HESH TR

[=wz]
EfEEFIAMERICHITS
BEICEA I SEHEERRDEHIE
(kE - TRKE)

E0S ERAEF B AR
EFRERE (8 E1BER)

eEHITBER—LNR—Y

https://www.mlit.go.jp/river/bousai/main/saigai/jouhou/jieisuibou/bousai-gensai-suibou02.html

41


プレゼンター
プレゼンテーションのノート
本日の説明は国土交通省で公開している「要配慮者利用施設における避難確保計画作成の手引き」及び「要配慮者利用施設における避難に関する計画作成の事例集」に沿って要点をご説明しますが、実際の計画作成は加美町で作成するひな形に則って行って下さい。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
要配慮者利用施設の避難確保計画は、スライドに記載のある9つの内容と施設周辺の避難地図を作成し、市町村に提出する必要があります。
特に計画作成にあたって、①災害時の体制を決めておく②避難に必要な情報収集方法を知っておく③避難ルートを決めておく④避難ルートにおけるリスクを把握しておくことが重要となります。
また、施設内での管理用として、防災教育・避難訓練の年間計画、緊急連絡網、施設利用者の緊急連絡先一覧、外部機関の緊急連絡先一覧、対応別避難誘導一覧、自衛水防組織の業務に関する事項等も作成が必要となります。避難確保計画は要点を押さえて１から作成しても構いませんし、既存の消防計画に必要な事項を追記する形で作成しても構いません。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
まず、計画の目的・計画の報告・契約の適用範囲について簡単に説明します。
計画の冒頭で計画の目的及び計画作成をしたことを市町村へ報告する旨を明記します。次に計画の適用範囲、施設利用者・施設職員の人数を明記します。事例集のP13~14を参考にして下さい。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
次に、計画作成にあたって重要なポイントの一つ目として、防災体制について説明します。
防災体制の項目では、まず①避難行動の判断基準となる河川名・観測所・雨量局を把握し、②各防災体制毎の対応要員を決定します。そして③どの水位情報や気象情報を基に注意体制（警戒レベル2）、警戒体制（警戒レベル３）非常体制（警戒レベル４）いずれかの防災体制に入るか及び対応要員毎の活動内容を決めます。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
浸水想定区域に立地する施設では、水位が上がりやすい河川かどうかで避難のタイミングを検討する必要があります。要配慮者の避難誘導は、一般には警戒レベル３の水位情報・気象情報のタイミングで開始することとされていますが、氾濫到達時間が短い河川の場合は水位の急上昇により逃げ遅れとなる可能性があることから、警戒レベルが低いうちからの避難誘導を開始することが望ましいです。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
計画作成にあたって重要なポイントの二つ目として、防災情報の収集や伝達について説明します。
①防災体制の確立に必要な防災情報の収集先を把握し、②収集した防災情報を施設内でどのように伝達するかを決め、③緊急連絡網や外部機関への緊急連絡先一覧を作成の上情報伝達経路を作成します。
緊急連絡網や外部機関への連絡先一覧は、既存の名簿を活用しても構いません。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
どの防災情報が出たら避難行動を開始するかを事前に決めておきましょう。
浸水想定区域及び土砂災害警戒区域に立地する施設では，大雨警報・洪水警報・雨量・避難勧告の発令が避難のきっかけとなります。その他、水害リスクのある施設では河川水位に、土砂災害リスクのある施設では土砂災害警戒情報に留意しましょう。
また、計画作成時の留意点として、避難勧告の発令時には既に避難経路が立たれて水平避難できない場合があることから、警戒レベルが低い内から早めの伝達・避難行動開始が行えるようにしておき、万が一計画の避難場所に避難できない場合には一時避難所の事前把握や垂直避難を検討しておきましょう。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
国や県では雨・土砂災害・河川水位等に関する様々な防災情報を発信しています。
必要な情報がどこから入手できるかを事前に確認しておきましょう。
本日は、国で公開している情報として「国土交通省ハザードマップポータルサイト」「川の防災情報」「川の水位情報」を、県で公開している情報として「宮城県河川流域情報システム（MIRAI)」「宮城県砂防総合情報システム（MIDSKI)」をご紹介します。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
まず、国土交通省で公開している「ハザードマップポータルサイト」について簡単にご紹介します。
「ハザードマップポータルサイト」では全国の市町村のハザードマップURLリンクを集約して掲載しているほか、洪水・土砂災害・津波のリスク情報、道路防災情報、土地の特徴・成り立ちなどを地図や写真に自由に重ねて表示できます。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
また、国土交通省で公開している「川の防災情報」では、全国の国・都道府県で管理している河川やダムの情報に加え、レーダー雨量について提供しています。



BHRIREFE : [)IIODKEIER) CDNT i

ORKEBFIERTDUNKMIFEDIRIBIEEDRZE TH D, KIIEEDOHUEEDS VPN
YNIZHNT, GEHERODEZHZIEIT D EZ2B8IC UIZBMEERIKIIFT Z5RE
L. ERZRIB LI LU,

BHEIEEIKNET KU EREICERAZREB L, Y5 —=Ry OB ~_1IIdDK

TSR | (https://kriver.go.ip/) N'5RY *73“7‘@%’6@“ . ( IZWEY)IIREIEH
VA7l (MIRAD OV O&EHS5EREREE

PR KBRS -1.85m

EFM 0.00m

2019/06/07

2019/06/06

2019/06/05

2019/06/04

2019/06/02

2019/06/01

2019/05/31

2019/05/30

ERAIBAIR KL ZEHEB Z
% & RIERIA,
(HMIXERED12

-z

IZE%5E)

£ | 05/28 05730 0531 06/01 0602 0603 06/04 0605 08/06  0G/OT
/’ C{IC-D C{IC{I 00:00 C{IC{I 00:00 C{IC{I [é][}{l 00:00 C{IC{I 00:00

51



プレゼンター
プレゼンテーションのノート
さらに、国土交通省で公開している「川の水位情報」では、危機管理型水位計の水位情報に加え、通常水位計の水位情報、河川の現況を画像で配信しており、身近な河川の状況を、簡単に、きめ細かく、リアルタイムで確認できます。�
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
宮城県土木部でも、河川に関する情報や雨量情報、土砂災害に関する情報を発信しています。
まず、「宮城県河川情報システム（MIRAI）」についてご説明します。MIRAIでは県内の国・県で管理している河川やダムの情報について提供しており，水位情報や雨量情報、ダム情報、気象情報、河川に関する予報や警報が確認できます。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
宮城県では，令和2年9月より主要な河川の洪水予報や河川水位の情報をメールでお知らせする「MIRAIアラームメール」の配信を始めました。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
土砂災害については宮城県砂防総合情報システム（MIDSKI：ミヅキ）で情報を発信しています。MIDSKIでは県内の大雨注意報・大雨警報・土砂災害警戒情報の発表状況を確認したり，現況から3時間後までの予測雨量や土砂災害判定メッシュ情報の変化を確認できます。MIDSKIでもメール配信を行っており，「土砂災害警戒メール配信」に登録すると、大雨情報・大雨注意報・土砂災害警戒情報の発表情報がメールで届きます。


[EFRINEFER : TRHXSICEIT DBIRICDUNT

THHREERBRDARSNC S ITWRHSIERBRY AT LAZHER L/’C'FE-S(/\ l

P EHBETRLZERBHRS AT A Uz v [ NLT Y

Hbgh, - BT AR

Bl ~mmrEs B tnnEERiEs BEE Oz58

20164 05H 31H 11E33%

i

REER - BE \ 4| B - TARE v | TREEERTTEAYOWEER v

SflET A==
Gt |

aEm Ebi=n a1

FRIEH

AAESHEREE
» FRRIEERE o FREERE O AEISERE MER Ve

2ezulyty
a ZEEEL
F|E (AT 5|2 AT

Bk FEm=D

L s=Emas
REHED  AAE =26

fiahsEs 88T EHH 4]

L7TET HRESE
FFNETSEED

BIEET

AEoaas BDDDIAYYAICES (K-

M9 NI 018 P19 QU8

e 7 - @) Do SR |

4B JIIEE g

EEET

OFHERNBZD ) v DITDE, XvY1BICEHENT «- FPANEF2ERI D EHHKIT,

QERNDIZIR * SR CEE I,

SEEHT » %EJEEE’@:I:E)“E#JEX v Y ABROIERE 1 ~3BEEITCOEILEER CESEI,
55

\



プレゼンター
プレゼンテーションのノート
現況から3時間後までの予測雨量や土砂災害判定メッシュ情報の変化や大雨警報等発表状況は市町村毎に確認することができます。
大雨注意報や警報、土砂災害警戒情報が発表される程度の雨量が予測される場合は，メッシュが紫・赤・黄色に着色されます。
施設周辺のメッシュに着色があった予測となっている場合は、土砂災害警戒区域内に立地する施設は土砂災害のリスクが高まっており、突発的に土砂災害が発生する可能性があるため、避難を開始しましょう。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
計画作成にあたって重要なポイントの三つ目として、避難誘導について説明します。
避難誘導の内容として、大きく分けて「避難経路図の作成」と「避難誘導体制」の作成が必要となります。まずは「避難経路図の作成」について説明します。
避難経路図の作成はハザードマップ等の活用により、施設及びその周辺の災害リスクと、安全な避難場所・避難経路が一目で分かるようなものを作成することが望ましいです。
作成方法はハザードマップに直接手書きで書き込んでも構いませんし、パソコン等で作成しても構いません。
作成に当たっては、施設及びその周辺がどのくらい浸水するかあるいは土砂が到達するかを事前に把握した上で、浸水想定区域・土砂災害警戒区域外でかつ避難者全員が収容できる規模の避難所を探し、避難経路が浸水・土砂災害の危険性がある道ではないかにも留意することが重要です。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
施設周辺の指定避難所は加美町防災マップで確認できます。防災マップでは避難所毎の災害リスクも記載しているので、まずは自分たちの施設の指定避難所を把握するとともに、指定避難所の災害リスクが高い場合は安全な一時避難所の確保を検討しておきましょう。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
次に、避難誘導体制について説明します。ここでは、避難経路図をもとに避難先までの移動距離と移動時間、移動手段を設定し、どの避難要員がどの要配慮者をどのように避難誘導するかを決めます。
ここでは、搬送車や搬送具等の設備をきちんと確保しておけるか、避難要員となる職員の増員や施設利用者の家族の協力、外部機関の協力が得られるかどうかを事前に検討するとともに、水害や土砂災害は夜間の人員や設備が手薄な時間帯での被害が多いことから、夜間の大雨等を想定して移動手段や誘導体制を確立できるよう留意して計画を作成することが重要です。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
避難確保に当たっては施設整備も重要となります。
情報収集・伝達時、避難誘導時、避難所等への避難後において、事前に準備しておく資器材等を決定します。
消防法に基づく「非常災害計画」で盛り込んでいる場合は、改めて作成する必要はなく、既存の計画内容を活用しても構いません。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
地域防災計画に位置付けられた要配慮者利用施設では年1回以上の避難訓練の実施が求められていることから、訓練の計画作成も必要になります。
こちらも消防法に基づく「非常災害計画」など既にある計画に追加しても構いません。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
従来の行政による水防活動だけでなく、各要配慮者利用施設における水防活動の取組も重要となっていることから、浸水想定区域内に立地する施設でじゃ自衛水防組織の設置が努力義務となっています。
自衛水防組織を既に設置している施設には、自衛水防組織の業務に関する事項も提出することが求められています。こちらも既存の消防計画がある場合は追記しても構いません。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
前のページでもお話ししたように、既に消防計画で記載のある内容については、不足箇所を消防計画に追記する形での計画作成でも構いません。
スライドでは追記の仕方を説明していますので、お時間のあるときにお読みいただければと思います。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
最後に、避難確保計画の見直しについてお話しさせていただきます。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
作成した避難確保計画をより実効性のあるものにするためには、計画の定期的な見直しが必要となります。
まずは、作成した計画に沿って避難訓練を定期的に実施し、不足や改善が必要な点があれば計画の見直しを行い計画を強化、また、施設単独ではなく系列組織や施設利用者の家族、外部機関などと連携するなど、地域社会の協力によりお互いを守り、被害を最小限に留めることが重要です。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
ここでは、県内の要配慮者利用施設で行われた避難訓練について紹介します。
一つ目に、多賀城市内の保育所では、あらかじめ計画で定めた避難経路に沿って保育士が要配慮者（乳幼児）をベビーカートで指定避難所まで誘導する訓練が実施されました。
二つ目に、岩沼市では、大雨警報の発令を想定し、市防災部局と土砂災害警戒区域内に立地する全5施設が連携して、電話及びメールによる情報伝達訓練が実施されました。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
事前の避難訓練が災害時における適切な避難につながった事例をご紹介します。
埼玉県川越市の要配慮者利用施設では、過去の水害経験を踏まえ避難確保計画の定期的な見直しや避難訓練を実施しており、昨年の台風19号上陸時にも避難確保計画に沿って迅速な避難行動を行い、職員及び施設利用者全員が無事避難できました。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
施設利用者の避難で、マンパワー不足、避難に適した車両等の資機材が不足する場合が考えられます。
施設単独での避難が困難な場合は、系列組織や地域の企業等と避難支援や、福祉車両の提供等について連携することも選択肢の一つとなります。
ここでは災害時における福祉車両の利用に関する協定例をご紹介します。
白石市では災害時等における福祉車輌等の提供に関する協定」を（福祉車両）販売整備会社と締結しており、この協定により、災害時等には市が窓口となり、介護施設が避難用に無償で福祉車両を借りられます。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
系列施設との連携により適切な避難行動に繋がった事例についてご紹介します。
岡山県岡山市の要配慮者利用施設は、設備面や避難所での利用者のケアの観点から、非常災害計画において系列施設を洪水時の避難所としており、平成30年7月豪雨の際には、避難確保計画に沿って迅速な避難行動を行い、職員及び施設利用者全員が無事避難できました。

要配慮者の避難には、事前の避難イメージに加えて、マンパワー、資器材の整備の確保が重要となってきます。地域社会の協力により、被害を最小限にする仕組み作りが大切です。
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プレゼンター
プレゼンテーションのノート
以上をもちまして説明を終了させていただきます。
ご静聴ありがとうございました。
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