
宮城県

「⽔防災意識社会再構築ビジョン」の
県管理河川への拡充について

平成29年５⽉

宮城県⼟⽊部河川課

資料2



宮城県

2

⽬次

１．「⽔防災意識社会再構築ビジョン」の概要

２．県管理河川への拡充について



宮城県

１．「⽔防災意識社会再構築ビジョン」
の概要

3



宮城県

4

⽔防災意識社会 再構築ビジョンとは
○平成27年9⽉関東・東北豪⾬では施設の能⼒を上回る洪⽔により堤防決壊等の甚⼤な被害が⽣じたが，このような超過洪⽔は，今後の気候

変動により発⽣頻度が⾼まることが予想される。
○このことから，河川管理者を筆頭とした⾏政や住⺠等の各主体が，近代的河川改修が実施される以前に有していた，「施設の能⼒には限界

があり，施設では防ぎきれない⼤洪⽔は必ず発⽣するもの」へと意識を変⾰し，社会全体で洪⽔氾濫に備える「⽔防災意識社会」を再構築
する必要があり，国⼟交通省ではこの再構築のため平成27年12⽉に「⽔防災意識社会再構築ビジョン」を策定した。

※H27.12.11. 国⼟交通省資料に加筆

・⼤規模氾濫時の
減災対策協議会の
設置

・減災に係る
取組⽅針の策定
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⼤規模氾濫時の減災対策協議会の設置・開催
○河川管理者，都道府県，市町村等からなる協議会（⼤規模氾濫時の減災対策協議会）を設置し，減災のための⽬標を共有したうえで，ハー

ド・ソフト対策を⼀体的・計画的に推進ための「減災に係る取組⽅針」を策定，各種施策を実施することとしている。
○⼀級⽔系（主に国管理区間）では，平成28年度に協議会を設置し，取組⽅針も策定済みである。

平成28年度の協議会設置状況

鳴瀬川等⼤規模氾濫時の減災対策協議会
対象河川：鳴瀬川・吉⽥川・江合川
構成市町村：東松島市，富⾕市，⼤崎市，松島町，⼤和町，

⼤郷町，⼤衡村，⾊⿇町，加美町，涌⾕町，美⾥町

北上川下流⼤規模氾濫時の減災対策協議会
対象河川：北上川・旧北上川※江合川を含まない
構成市町村：⽯巻市，登⽶市，栗原市，涌⾕町

名取川・阿武隈川下流等⼤規模氾濫時の減災対策協議会
対象河川：名取川・阿武隈川
構成市町村：仙台市，名取市，⾓⽥市，岩沼市，柴⽥町，

丸森町，亘理町，⼭元町

協議会の組織
協議会

構成員：市町村⻑，
国（河川・ダム事務所⻑，気象台気象防災部⻑），
県（総務部⻑，⼟⽊部⻑，⼟⽊・ダム事務所⻑）

主な実施事項
①現状の⽔害リスク情報や取組状況の共有
②「減災に係る取組⽅針」の作成
③フォローアップ

幹事会（初回のみ準備会）
構成員：市町村防災担当課⻑ 等，

国（河川・ダム事務所副所⻑，気象台予報課⻑ 等）
県（危機対策課課⻑補佐，河川課技術補佐，

⼟⽊・ダム事務所副所⻑ 等），

報告
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減災に係る取組⽅針の構成
○⼤規模氾濫時の減災対策協議会において策定する「減災に係る取組⽅針」に基づき各種施策を実施及びフォローアップを⾏う。

1．はじめに…協議会設⽴の背景や課題，取組⽅針の概要を記載 ２．本協議会の構成員…構成員を記載

３．河川の概要と主な課題…河川の特徴，既往洪⽔の概要及び主な課題を記載

４．現状の取組状況及び課題
①住⺠の主体的で安全な避難⾏動を促すリスクコミュニケーション（避難に係る情報伝達等に関する事項）
②発災時に⼈命と財産を守る⽔防活動（⽔防に関する事項）
③⼀⽇も早く⽇常⽣活を取り戻すための排⽔活動（氾濫⽔の排⽔，施設運⽤等に関する事項）
④堤防等河川管理施設の現状の整備状況（河川管理施設の整備に関する事項）

５．減災のための⽬標 平成32年までの今後5年間で達成すべき⽬標を記載。

６．概ね5年で実施する取組
１）ハード対策の主な取組

①洪⽔を安全に流すためのハード対策
②危機管理型ハード対策
③避難⾏動，⽔防活動，背⽔活動に資する基盤等の整備

２）ソフト対策の主な取組
①住⺠の主体的で安全な避難⾏動を促すリスクコミュニケーション
②発災時に⼈命と財産を守る⽔防活動
③⼀⽇も早く⽇常⽣活を取り戻すための排⽔活動

7．フォローアップ
協議会を毎年出⽔期前に開催し，取組の進捗状況を確認するとともに，必要に応じで取組⽅針を⾒直す等フォローアップを⾏う。

減災に係る取組⽅針の構成と記載内容

8．別紙 関係機関毎に具体の取組を表で整理
現状の⽔害リスク情報や取組状況の共有，概ね5年で実施する取組
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平成28年8⽉に北海道・東北地⽅を襲った⼀連の台⾵について
○平成28年8⽉の台⾵では，北海道・東北地⽅で堤防決壊等による氾濫・浸⽔被害が発⽣。
○岩⼿県⼩本川沿川の⾼齢者グループホームでは，多数の利⽤者がなくなるという甚⼤な被害が発⽣。

※H29.1 ⼤規模氾濫に対する減災のための治⽔対策検討⼩委員会資料に加筆
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「中⼩河川等における⽔防災意識社会の再構築のあり⽅について」答申1
○国⼟交通省はこの⼀連の台⾵による被害を踏まえ，中⼩河川等における⽔防災意識社会再構築を如何に進めていくべきかを社会資本整備審

議会に諮問。平成29年1⽉にその答申が公表された。

※H29.1 ⼤規模氾濫に対する減災のための治⽔対策検討⼩委員会資料に加筆



宮城県

10

「中⼩河川等における⽔防災意識社会の再構築のあり⽅について」答申2
○答申では，対策の基本⽅針として，「⽔防災意識社会」の再構築のための取組を拡⼤，充実することが⽰された。

※H29.1 ⼤規模氾濫に対する減災のための治⽔対策検討⼩委員会資料に加筆



宮城県

11

「中⼩河川等における⽔防災意識社会の再構築のあり⽅について」答申
○答申では，台⾵による被害を踏まえ，要配慮者施設管理者向け説明会の実施等新たな実施項⽬が追加されている。

※H29.1 ⼤規模氾濫に対する減災のための治⽔対策検討⼩委員会資料に加筆
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減災対策協議会の拡充と新設とスケジュール（案）
○「⽔防災意識社会再構築ビジョン」の都道府県の拡充に伴い，既存の減災対策協議会の拡充（＝構成員の追加）及び主要な⼆級⽔系につい

ては新たに協議会を設置する。

①既存協議会の拡充（北上川下流，鳴瀬川等，名取川・阿武隈川下流等）

②新規設置協議会

協議会 幹事会

■ 第１回協議会 （4-5 ⽉）
○取組⽅針の内容確認，決定

など

■ 幹事会 （2-3 ⽉）
○県管理区間への拡充について
○取組⽅針（案変更）の作成

など

協議会 幹事会（初回のみ準備会）

■ 第１回協議会 （4-5⽉）
○現状の⽔害リスクの取組状況の

共有
○次期出⽔期までの取組の共有
○減災⽬標
○減災⽬標を達成するための

各主体の取組、主体間の連携
について

■ 第２回協議会 （12⽉）
○取組⽅針の内容確認、決定

■ 準備会 （3⽉）
○協議会、幹事会の進め⽅の共有
○スケジュール確認

■第１回幹事会 （8⽉）
○各主体の取組内容について
○主体間の連携･協⼒内容について
○取組⽅針（素案）の作成

■第２回幹事会 （10⽉）
○各主体の取組内容のとりまとめ
○主体間の連携・協⼒内容の

とりまとめ
○取組⽅針（案）の作成
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各協議会単位の構成員とスケジュール（案）
協議会の名称 対象河川名

（県管理区間含む）
協議会構成員名

（幹事会における市町村構成員は防災担当課⻑） スケジュール

北上川下流等
⼤規模氾濫時の
減災対策協議会

【⼀級⽔系】
北上川⽔系迫川，旧迫川

【⼆級⽔系】
雄勝・牡⿅・⼥川圏域 7⽔系

【国】北上川下流河川事務所⻑，仙台管区気象台気象防災部⻑
【県】総務部⻑，⼟⽊部⻑，北部⼟⽊事務所栗原地域事務所⻑，東部⼟⽊

事務所⻑，東部⼟⽊事務所登⽶地域事務所⻑，
北部⼟⽊事務所⻑，栗原地⽅ダム総合事務所⻑

【市町村】⽯巻市⻑，登⽶市⻑，栗原市⻑，涌⾕町⻑，
⼤崎市⻑，⼥川町⻑

鳴瀬川等
⼤規模氾濫時の
減災対策協議会

【⼀級⽔系】
鳴瀬川⽔系鳴瀬川，吉⽥川
北上川⽔系江合川

【⼆級⽔系】
定川⽔系 1⽔系

【国】北上川下流河川事務所⻑，鳴瀬川総合開発調査事務所⻑，
鳴⼦ダム管理所⻑，仙台管区気象台気象防災部⻑

【県】総務部⻑，⼟⽊部⻑，仙台⼟⽊事務所⻑，北部⼟⽊事務所⻑，東部
⼟⽊事務所⻑，⼤崎地⽅ダム総合事務所，仙台地⽅ダム総合事務所

【市町村】東松島市⻑，⼤崎市⻑，富⾕市⻑，松島町⻑，⼤和町⻑，
⼤郷町⻑，⼤衡村⻑，⾊⿇町⻑，加美町⻑，涌⾕町⻑，
美⾥町⻑，⽯巻市⻑

名取川・
阿武隈川下流等
⼤規模氾濫時の
減災対策協議会

【⼀級⽔系】
名取川⽔系名取川，広瀬川
阿武隈川⽔系⽩⽯川

【⼆級⽔系】
坂元川⽔系，宇⽥川⽔系 2⽔系

【国】仙台河川国道事務所⻑，釜房ダム管理所⻑，七ヶ宿ダム管理所⻑，
仙台管区気象台気象防災部⻑

【県】総務部⻑，⼟⽊部⻑，仙台⼟⽊事務所⻑，⼤河原⼟⽊事務所⻑，
仙台地⽅ダム総合事務所⻑

【市町村】仙台市⻑，名取市⻑，⾓⽥市⻑，岩沼市⻑，柴⽥町⻑，
丸森町⻑，亘理町⻑，⼭元町⻑，⽩⽯市⻑，蔵王町⻑，
七ヶ宿町⻑，⼤河原町⻑，村⽥町⻑，川崎町⻑

新規設置①
⼤規模氾濫時の
減災対策協議会

【⼀級⽔系】
なし

【⼆級⽔系】
唐桑圏域，⿅折川⽔系，⼤川⽔系，
気仙沼圏域，津⾕川⽔系，
伊⾥前川⽔系，志津川圏域

計17⽔系

【国】仙台管区気象台気象防災部⻑
（アドバイザー）東北地⽅整備局河川部

【県】総務部⻑，⼟⽊部⻑，気仙沼⼟⽊事務所⻑
【市町村】気仙沼市⻑，南三陸町⻑

新規設置②
⼤規模氾濫時の
減災対策協議会

【⼀級⽔系】
なし

【⼆級⽔系】
七北⽥川⽔系，⾼城川⽔系，
砂押川⽔系

計3⽔系

【国】仙台管区気象台気象防災部⻑
（アドバイザー）東北地⽅整備局河川部

【県】総務部⻑，⼟⽊部⻑，仙台⼟⽊事務所⻑，北部⼟⽊事務所⻑，
仙台地⽅ダム総合事務所⻑

【市町村】仙台市⻑，塩竈市⻑，多賀城市⻑，⼤崎市⻑，松島町⻑，
七ヶ浜町⻑，利府町⻑，⼤郷町⻑

※⾚字は新規追加分
※以降必要に応じて幹事会，協議会を実施

協議会
H29.5.31（⽔）
10:00〜
⼤崎市⽣涯学習
センター（パレットお
おさき）

※北上川下流等・
鳴瀬川等は合同
開催

協議会
H29.6.2（⾦）
13:30〜
仙台河川国道事
務所

協議会
H29.5.17（⽔）
13:30〜
気仙沼保健所

協議会
H29.5.24（⽔）
14:00〜
県庁
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ありがとうございました。


